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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks vapaasta sivis-
tysty6sta annetun lain muuttamisesta ja vapaasta sivisys-
tybstd annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosddnnok sen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
paasta sivistysty6sta annettua lakia ja vapaas-
ta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantuloséannostéa.  Esityk-
sesséd  ehdotetaan, ettd  kansalaisopistojen,
kansanopistojen, kesdyliopistojen ja opinto-
keskusten perustamishankkeiden hankekoh-
taisista valtionavustuksista luovutaan ja pe-
rustamishankkeiden rahoitus otetaan poisto-
jen kautta huomioon kayttokustannusten val-
tionosuusperusteissa vuoden 2012 alusta. Li-
séksl ehdotetaan muutettavaks eréitd kan-
sanopistojen valtionosuuden perusteena kay-
tettdvid porrastustekijoitd. Samoin ehdote-
taan, ettd vapaan sivistystyOn oppilaitosten
rehtorin ja opettgjien erivapaudet siirretdan
Opetushallituksen  paétettdvaksi. Samoin

viranomaisuus siirrettéisiin - Opetushallituk-

sdle. Lain sdannoksia ehdotetaan muutetta-
vaksi lisksi sen johdosta, etté opetusministe-
rion nimi on toukokuun alusta lukien vai htu-
nut opetus- ja kulttuuriministerioksi.

Vapaasta sivistystyodsta annetun lain muut-
tamisesta annetun lain voimaantul oséannosta
ehdotetaan muutettavaksi siten, efta vapaan
sivistystyon oppilaitosten yllgpitdmisiupien
uudistamisen ajankohtia siirrettaisiin vuodel-
la eteenpéin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta, mutta kansanopistojen valti-
onosuusperusteen muutosta  sovellettaisiin
vasta vuoden 2012 rahoitukseen. Samoin pe-
rustamishankejérjestelmédn ehdotettu uudis-
tus tulisi voimaan vuoden 2012 alusta.

Esitys liittyy perustamishankkeiden osalta
vuoden 2011 talousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu kasiteltévaks sen yhteydessa.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.Yleista

Vapaasta dvistystyosta annettu  laki
(632/1998) sisdltda kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen, opintokeskusten ja liikunnan
koulutuskeskusten toiminta- ja rahoitusséan-
nokset. Lisaksi Snelman-korkeakoulun ra-
hoitukseen sovelletaan eédin poikkeuksin
kansanopistojen rahoitusperusteita. (Vapaas-
ta sivistystyostd annetun lain mukainen) va-
paan sivistystybn oppilaitosten rahoitus
muodostuu (vuoden 2010 alusta voimaan tul-
leen vapaasta givistystyGstd annetun lain
muutoksen johdosta) laskennallisesta, suori-
teperusteisesta valtionosuusrahoituksesta se-
ka lain 14 8:n nojalla my6nnettavista laatu-
ja kehittdmisavustuksista, rakenteellisen ke-
hittdmisen tukemiseen mydnnettavistd avus-
tuksista, opintoseteliavustuksista ja yliméaa-
raisistd avustuksista. Valtionavustusta voi-
daan myontéa myaos perustamishankkeisiin.

Valtionosuusjérjestelmén perusrakenne on
kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
samantyyppinen. Kunnilla e ole lakisdateista
velvoitetta koulutuksen rahoitukseen. Y ksik-
kohinnat lasketaan kuten muussa opetustoi-
messa oppilaitosryhmittain  toteutuneiden
kustannusten pohjalta joka ndjas vuos ja-
kamalla yksikkohinnan médraéémista edelté-
neena kalenterivuonna niiden toiminnasta ai-
heutuneet kyttokustannukset saman kalente-
rivuoden toteutuneiden suoritteiden maaralla.
Lain 13 §:ssa on luetdtu kaanteisesti, mita
kustannuksia e pidetd kayttokustannuksina
yksikkohintoja laskettaessa. Y ksikkohintoja
korotetaan kustannustason seka toiminnan
laadun ja lagjuuden muutoksilla lain 12 8:ssi
séadetyin tavoin. Muina kuin kustannusten
tarkistusvuosina yksikkohinnaksi méaaratéan
edelliselle vuodelle méarétty yksikkohinta
tarkistettuna kuluvan ja seuraavan vuoden
arvioidulla kustannustason sek& toiminnan
laadun ja lagjuuden muutoksdla. Pykdéan 4
momentin mukaan kustannusten tarkistamis-
vuonna pohjana kaytettavista kustannuksista
vahennetddn lain 14 8:n nojalla kansanopis-
toille my6nnetyt valtionavustukset paallek-

kdisen rahoituksen estdmiseksi. Kéayttokus-
tannusten valtionosuuden peruste on kunkin
oppilaitosmuodon kayttokustannusten pohjal-
ta suoritetta kohti laskettava yksikkohinta se-
k& yksikkohinnan ja suoritteen tulo. Valtion-
osuus on kansalai sopistoissa, kesdyliopistois-
saja valtaosassa kansanopistoja 57 prosenttia
ja litkunnan koulutuskeskuksissa sekd opin-
tokeskuksissa 65 prosenttia. (poist. Y ksikko-
hintoja voidaan lain nojalla porrastaa oppilai-
toksdle yllapitAmisluvassa méadréatyn erityi-
sen koulutustehtdvan, koulutuksen jérjesté
mismuodon seka muiden olennaisten koulu-
tuksen kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden
perusteella.) Lain 10 8:n 2 momentin mukaan
suoritteiden méarén laskemisesta saadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Vuoden 2010 alusta voimaan tulledla va-
paasta sivistystyostd annetun lain muutoksel-
la (1765/2009) tarkennettiin muun muassa
oppilaitosryhmien tavoitteita, tarkoitusta ja
tehtdvia sekd yllgpitdmisluvan sisdltéa va-
paan sivistystyon kehittdmisohjelman vuosil-
le 2009—2012 gjoittuvan kehittamisohjel-
man ehdotusten mukaisesti. Vapaan svistys-
tyon oppilaitoksen tulee johtaa yllapitamisiu-
paan sisdltyvét koulutustehtdvansa kyseisen
oppilaitosmuodon yhteisistd tehtavista ja
kunkin oppilaitosryhméan omasta tehtavasta
Yll&pitdmislupien merkitys toimintaa ohjaa-
vana asiakirjana korostuu ja toiminnan ja yl-
lapitdmisluvan tulee vastata toisiaan. Kaikki-
en vapaan svistystyon oppilaitosten yll&pi-
témisluvat uusitaan Yll&pitémislupien uusi-
misaikataulu porrastettiin  edelld mainitun
lain muutoksen yhteydessi siten, ettd kan-
sanopistojen ja litkunnan koulutuskeskusten
nykyiset luvat ovat voimassa vuoden 2010 ja
kansalaisopistojen, kesayliopistojen ja opin-
tokeskusten luvat vuoden 2011 loppuun.
Vuoden 2010 alussa kansanopistoja on 87.
Kansanaopistojen yll&pitgjind on pa&osin yksi-
tyisia yhteisgja ja séatioitd (80). Kunta on
kahden kansanopiston yllapitdana ja kun-
tayhtyma viiden opiston yllgpitda Kansan-
opistot ovat samoin kuin liikunnan koulutus-
keskukset sisdoppilaitoksia. Valtaosa kan-
sanopistoista toimii yll&pitgdn omistamissa
tiloissa, joihin kuuluvat opetustilojen lisdksi



ruokailu- ja majoitustilat. Vuoden 2010 alus-
sa kansalaisopistoja oli 207, kesdyliopistoja
21 ja opintokeskuksia 11. Kansalaisopistot
ovat padosin kuntien yllapitdmia ja toimivat
kuntien omistamien muiden oppilaitosten ti-
loissa muutamia ns. kaupunkiopistoja lukuun
ottamatta. Kansalaisopistoista 21 on yksityis-
ten yhteisgjen yll&pitamia Naill&a on paasaén-
toisesti yllapitdjan omistuksessa olevat toimi-
tilat. Kesdyliopistot toimivat vuokratiloissa.
Samoin valtaosa opintokeskuksista toimii
vuokratiloissa.  Valtakunnallisia liikunnan
koulutuskeskuksia on 11.

1.2 Kansanopistojen valtionosuusper usteet

Kansanopistojen valtionosuuden perusteen
muodostavat laskennallisen opiskelijaviikko-
jen ja opiskelijaviikkoa kohti lasketun yksik-
kohinnan tulo, josta valtionosuus on 57 pro-
senttia ja kahdessa erityiskansanopistossa 70
prosenttia.  Kansanopistojen yksikkohintaa
korotetaan lain 11 &n 2 mukaan vaikeasti
vammaisten koulutuksen perusteella sekéd
opistoissa, joiden koulutustehtdvéna on enin-
tadn 10 péaivéa kestavien kurssien jarjestami-
nen (ns. lyhytkurssiopistot). Vapaasta sivis-
tystyGsta annetun asetuksen (805/1998) 3 8:n
mukaan opistoissa, joiden padasiallisena kou-
lutustehtavana on vaikeasti vammaisten kou-
lutus, mainitun koulutuksen opiskelijaviikko-
jen osalta korotus on 75 prosenttia ja muissa
vaikeasti vammaisten koulutusta antavissa
opistoissa 25 prosenttia. Asetuksen 38:n 3
momentin mukaan opiskelijaviikon yksikko-
hinta on opistoissa, jonka erityisen koulutus-
tehtévan muodostaa enintéédn kymmenen péi-
van pituisten kurssien jarjestaminen, 20 pro-
senttia korkeampi kuin muu yksikkohinta.
Kansanapiston ulkopuolella asuvien opiskeli-
joiden opiskelijaviikon yksikkéhinta on puo-
lestaan 20 prosenttia alempi kuin muiden
opiskdijaviikkojen. Y ksikkohinnan korotuk-
set ja vahennykset tasataan kansanopistojen
tasaushintaan, silla lain 11 8:n 10 momentin
mukaan yksikkdhinnat on maéréttava siten,
etta yksikkohinnat kerrottuna toteutuneiden
suoritteiden méaaralla yhteenlaskettuna vas-
taavat oppilaitosmuotokohtaisia kokonais-
kustannuksia. Jos kansanopisto toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa maarin vuokratiloissa, lain 11 &n 9 mo-

mentin mukaan yksikkohintaa voidaan vuo-
sittain korottaa euromaarallg, joka lasketaan
jakamalla ministerion valtionosuuden laske-
misperusteeksi vahvistama vuosivuokra op-
pilaitoksen suoritteiden maaralla

Lain 10 8:n mukaan suoritteiden laskemi-
sesta s&adetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella

Kansanopistojen samoin kuin muiden va-
paan svistystytn oppilaitosryhmien valtion-
osuusmenoja saadel188n vuosittain valtion ta-
lousarviossa suoritekiintiolla.  Opetus-  ja
kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain kul-
lekin oppilaitoksen yll&pitgéle ennalta seu-
raavaa varainhoitovuotta varten valtionosuu-
den perusteena kaytettdvien suoritteiden
maaran. Kansanopistojen opiskelijaviikko-
kiintio on vuodelle 2010 yhteensa 295 052,
josta 4 700 opiskelijaviikkoa on tarkoitettu
Snellman korkeakoululle. Opetus- ja kulttuu-
riministerio paattda opiskelijaviikon yksik-
kéhinnat seka vahvistaa kansanopistojen
opiskelijaviikkojen mddran seuraavaa vuotta
varten.

Valtion vuoden 2010 talousarviossa kan-
sanopistojen valtionosuuksiin ja -avustuksiin
on varattu yhteensa (51 585 000, 52 885 000)
euroa.

1.3. Vapaan sivistystyon oppilaitosten per us-
tamishankkeiden valtionavustug arjestelméa

Vapaasta sivistystydstéd annetun lain 15 8:n
mukaan oppilaitokselle voidaan myont&a val-
tionavustusta perustamishankkeeseen. Perus-
tamishankkeista ja nithin myonnettavista val-
tionavustuksista on sidnndksen mukaan voi-
massa mité opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (1705/2009), j&l-
jempéna rahoituslaki, sdadetéén perustamis-
hankkeiden valtionavustuksista. Mainitun
pykdlan 2 momentin mukaan perustamis-
hankkeena pidetéan hanketta, jonka arvioidut
kokonaiskustannukset ovat vahintdan valtio-
neuvoston vahvistaman euromaaran suurui-
set. Perustamishankkeena pidetdan myds eril-
listé toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
tamaa kalusto- ja opetusvalinehankintaa,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vahintédn opetus- ja kulttuuriministerion
vahvistaman euroméarén mukaiset. Vapaasta
sivistystydstéd annetun asetuksen 5 a 8:n mu-



kaan perustamishankkeena pidettévan toi-
menpiteen kokonaiskustannusten rajana kan-
salaisopistossa on véhintdan 320 000 euroa.
Kansanopistossa, opintokeskuksessa ja kesa-
yliopistossa hankerajana on vahintdan 80 000
euroa ja litkunnan koulutuskeskuksessa véa-
hint&&n 32 000 euroa.

Vuoden 2007 alusta vapaan sivistystyon
oppilaitoksista kansalaisopistojen, kansan-
opistojen ja opintokeskusten ja kesdyliopisto-
jen  perustamishankkeiden  myontamista,
maksamista ja avustuksen palauttamista kos-
keva péédtosvalta siirrettiin [&aninhallituksille.
Liikunnan koulutuskeskukset jdivét siirron
ulkopuolelle. Vuoden 2010 alusta voimaan
tulleen aluehallinnon uudistuksen yhteydessa
tehtdvét dirrettiin elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksille (Ely). Elyt vamistele-
vat rahoitussuunnitelmat opetus- ja kulttuu-
riministerion antamien kehysten pohjata.
Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa ra-
hoituslaissa tarkoitetun perustamishankkei-
den rahoitussuunnitelman, joka on pohjana
valtionavustuksia myonnettdessi. Opetus- ja
kulttuuriministerio jakaa rahoitussuunnitel-
man ja Elyjen kokoamien tietojen perusteella
méarérahat ja valtuudet Elyille, tekee niihin
tarvittavat tarkistukset seka kokoaa tiedot
valtuusseurantaan.

Kansanopistojen, kansalaisopistojen, kesa-
yliopistojen ja opintokeskusten perustamis-
hankkeiden rahoitukseen on valtion vuoden
2010 talousarvion momentilla 29.30.52 va-
rattu miljoona euroa. Vuodesta 1999 lukien
perustamishankkeisiin  myonnettavien valti-
onavustusten taso on vaihdellut 111 130 eu-
ron ja 2 000 000 euron valilla Keskimaaréi-
nen perustamiskustannusten valtion rahoitus
on vuosina 1999—2009 ollut 1 109 000 eu-
roa. Momentin 29.30.52 rahoituksesta noin
80 % on kohdistunut kansanopistojen perus-
korjaus- tai laajennushankkeisiin. Liikunnan
koulutuskeskusten valtionavustukset myon-
netéan veikkausvoittovaroista momentilta
29.90.50.034 (Veikkauksen ja raha
arpajaisten voittovarat urhelun ja liikunta-
kasvatuksen edistamiseen; Liikunnan koulu-
tuskeskusten rakentamisavustukset).

1 Nykytilan arviointi

Vapaasta sivistystyodsta annetun lain rahoi-
tussaannoksiin tehtiin useita muutoksia vuo-
den 2006 austa. Lakiin tehtiin kaikkia oppi-
laitosryhmi& koskien yksikkohinnan laske-
mista ja kustannusten tarkistamista joka nel-
jés vuosi koskevat muutokset. Y ksikkohinto-
ja on tarkistettu uudistuksen jalkeen vuosit-
tain kunnallisten peruspalveluiden kustan-
nuskehitystéa kuvaavalla hintaindeksilla tay-
simaaraisesti. Vuoden 2006 alusta muutettiin
teita valtiontalouden tarkastusviraston kan-
sanopistojarjestelméda koskevan tarkastusker-
tomuksen (81/2004) ja sen perusteella asete-
tun tyéryhméan ehdotusten pohjalta. Vuoden
2006 alusta toteutettuja uudistuksia olivat
kansanopiston ulkopuolella asuvien opiskeli-
joiden opiskelijaviikoista yksikkohintaan teh-
téva 20 prosentin vahennys ns. eksternaatti-
vahennys, vaikeasti vammaisten koulutuk-
seen eikoistuneiden kahden erityiskan-
sanopiston valtionosuusprosentin nostaminen
70 prosenttiin ja erityiskansanopistojen yk-
sikkohinnan 75 prosentin korotuksen kohdis-
taminen vain vaikeasti vammaisten koulutuk-
sesta kertyviin opiskelijaviikkoihin. My6-
hemmin vuoden 2009 alusta vapaasta sivis-
tystyosta annettuun asetukseen liséttiin kan-
sanopiston etd& ja monimuocto-opetuksesta
kertyvien suoritteiden laskentaperusteet.

Kansanopistojen  rahoitukseen  siséltyy
eddleen porrastustekijoitd, joiden sdilyttami-
nen nykyisellddn e enda vastaa opistojen
toiminnan kehitysta. Tallainen on lyhytkurs-
sien € alle 10 péivaa kestavien kurssien jar-
jestamisen perustedlla tehtdva korotus. Kaik-
kien kansanopistojen suoritteista yli kolman-
nes kertyy nykyisin alle 10 péivaa kestavista
kursseista.

Perustamiskustannusten méarérahataso on
vapaan sivistystytn oppilaitosten maara (yli
300) huomioon ottaen ollut alhainen ja vain
pieni osa hakemuksista on voitu sisdllyttda
rahoitussuunnitelmaan. Vapaan sivistystyon
perustamishankkeisiin  myonnetdan valtion-
avustusta valtion talousarviossa olevien val-
tuuksien ja méadrdrahojen rajoissa. Vapaan
sivistystyon perustamishankkeisiin on viime
aikoina voitu myontda valtionavustuksia
vuosittain 1000 000 euroa. Tastéd kansan-



opistojen osuus on 798 000 euroa, kansalais-
opistojen osuus 176 000 euroa, kesdyliopisto-
jen osuus 12 000 euroa ja opintokeskusten
osuus 14 000 euroa, kun yhteismaara on jaet-
tu siina suhteessa kuin valtionavustuksia on
myonnetty vuosina 1999—2009 ja valtion-
avustuksia on perustamishankkeiden rahoi-
tussuunnitelmassa  2010—2013 suunniteltu
myonnettavaksi.

Valtionavustusta perustamishankkeisiin on
voitu kaytettavissa olevien maarérahojen ra-
joissa myOntéa vain pieneen osaan tarpeelli-
sista hankkeista ja talldinkin avustustaso
(yleensa 40 prosenttia) on ollut kayttokus-
tannusten avustustasoa ahaisempi (yleensa
57 prosenttia). Valtion talousarvion momen-
tin 29.30.52 rahoituksesta noin 80 prosenttia
on kohdistunut kansanopistojen peruskorja
us- tai lagjennushankkeisiin.

Vaihtoehtona nykyiselle perustamishank-
keiden hankekohtaiselle valtionavustukselle
on, ettd perustamishankkeiden valtionrahoi-
tus otettaisiin huomioon poistojen kautta
kayttokustannusten  valtionosuusperusteissa
osana laskennallista rahoitusjarjestel maa
Muutoksen |ahtokohtana on myG6s pidettéva
sSitg, etta toimitilojen erilaisella valtionrahoi-
tuksdla e ohjattaisi tilojen hankintatapaa.
Vastaava uudistus toteutettiin ammatillisen
koulutuksen perustamiskustannusten rahoi-
tugérjestelmédsséd vuoden 2006 valtion-
osuusuudistuksen yhteydessa.

Valtionosuusjdrjestelmaan  liittyvan kus-
tannustietojen keruun yhteydessi on keratty
tiedot myds rakennusten ja hankintojen pois-
toista. Pienten hankkeden kustannuksiin si-
sdltyy myGs yksityisten maksamien arvon-
lisdverojen osuus. Samoin yksityisten yll&pi-
tdien poistot tehdéén arvonlisdverollisista
hankintahinnoista, mutta arvonlisdveron
osuus on eriteltavissa laskennal lisesti.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksen tavoitteena on, ettd kansanopis-
tojen rahoituksen méaéraytymisperustest vas-
taisivat kaikilta osin opistojen nykyisen toi-
minnan vaatimuksia. Perustamishankejarjes-
telmédn uudistamisella tavoitellaan pitkdlla
aikavalilla vapaan svistystyon oppilaitoksille
nykyistd tasapuolisemmin mahdollisuuksia

toimitilojen korjauksiin ja perustamishank-
keiden toteuttamiseen. Tavoitteena on myds,
etta erilaisella valtionrahoituksella e ohjat-
tais toimitilojen hankintatapaa.

Esityksessd ehdotetaan, etta kansanopisto-
jen yksikkohinnan ale kymmenen péivaa
kestdvien kurssien jarjestamiseen liittyvasta
korotusperusteesta luovuttaisiin ja ettd perus-
te korvattaisiin oppilaitoksen yllapitamisiu-
vassa maardttavalla tyodaman aktiivisen
kansalaisuuden ja tydolojen kehittémiseen
liittyvalla erityistehtavalla ja tasta koulutuk-
sesta kertyviin opiskelijaviikkoihin tehtéavalla
korotusperusteella Muu kuin mainitun eri-
tyistehtavan mukainen koulutus jdisi oppilai-
toksessa porrastuksen ulkopuoldle. Yksik-
kohintaa voitaisiin porrastaa lisdks oppilai-
toksdle yllapitdmisluvassa méadréatyn erityi-
sen koulutustehtdvan perusteella. Muutokset
ehdotetaan tulemaan voimaan 2012.

Esityksessd ehdotetaan, etta kansanopisto-
jen, kansalaisopistojen, kesdyliopistojen ja
opintokeskusten vapaan sivistystyén perus-
tamishankkeiden hankekohtaisesta rahoituk-
sesta luovuttaisiin vuoden 2012 alussa, jol-
loin yksikkéhinnat vuodelle 2012 |lasketaan
vuoden 2009 toteutuneiden tietojen perus-
tedla. Koska liikunnan koulutuskeskusten
osalta perustamishankkeiden rahoitusta selvi-
tetdan erillisessi tydryhmassg, liikunnan kou-
lutuskeskukset jaisivat toistaiseksi uudistuk-
sen ulkopuoldle.

Perustamishankkeiden tuen siirtéminen
laskennalliseen jarjestedmédn edellyttéd, etta
mainittujen oppilaitosten rahoituksen perus-
teena oleviin kustannuksiin sisdllytettdisin
oppilaitosten yll&pitgjien vapaan svistystyon
opintotoimintaan liittyvét kirjanpitoon perus-
tuvat poistot tiloista ja kalustosta sekd muus-
ta omaisuuden rakentamisesta ja hankkimi-
sesta. Samassa yhteydessa luovuttaisiin niin
sanotuista pienistd hankkeista eli my6s pe-
rustamishankkeen kustannusrgjan (80 000
euroa) alittavista hankkeista aiheutuneet kus-
tannukset luettaisiin  kayttokustannuksiin
poistojen kautta. Pienten hankkeiden mééré
vaihtelee vuosittain. Siten on hyvin sattu-
manvaraista, milla osuudella pienia hankkei-
ta sisdltyy yksikkohintaan. Investointien yk-
sikkohintarahoituksen perustuminen poistoi-
hin tois vakautta investointeihin perustuvaan
yksikkohintarahoituksen osuuteen, silla pois-



tojen vuotuiset vaihtelut ovat oleellisesti vé-
hadisempia niiden perustuessa useampien
vuosien investointeihin. Vaikka yksikkohin-
taan siirtyvéalla investointirahoituksella mer-
kittavien hankkeiden rahoittaminen vie vuo-
sia, on hankekohtaisen valtionavustuksen
saaminen ollut hyvin sattumanvaraista ja
mahdollista rahoitusta on yleensd saanut
odottaa vuosia tarpeeseen néhden hyvin al-
haisista perustamishankkeiden valtionavus-
tusméérérahoista johtuen. Valtionavustusta
perustamishankkeisiin on voitu kaytettévissa
olevien méarérahojen rajoissa myontéa vain
pieneen osaan tarpedlisista hankkeista ja tal-
[6inkin avustustaso (yleensd 40 prosenttia)
on ollut kayttokustannusten avustustasoa al-
haisempi (yleensi 57 prosenttia).
Perustamishankejérjestelméan uudistaminen
ehdotetaan toteutettavaksi valtion kannata
kustannusneutraalisti.  Pyrittdessa  valtion
kannalta kustannusneutraaliin ratkaisuun tu-
lisi valtionosuusprosenttia muuttaa tai vahen-
téd valtionosuuden perusteena kaytettavien
suoritteiden maaréa, jotta poistuvien ja uusi-
en tekijoiden aiheuttama muutos valtionra-
hoitukseen voitaisiin kompensoida. Koska
vapaan sivistystyon valtionosuusmenoja sé&-
delldan valtion talousarviossa oppilaitosryh-
mittain suoritekiintiolld, ehdotetaan muutos
kompensoitavaks: muuttamalla valtionosuu-
den perusteena olevien suoritteiden maarda.
Lisiéks ehdotetaan, ettd vuonna 2011 valti-
onavustuksia perustamishankkeisiin  myon-
nettéisin vain sdlainen méara, etta niista e
aiheudu maararahatarvetta vuodele 2012.
N&in menetellen muutos voitaisiin toteuttaa
joustavasti ilman erillisia siirtyméjarjestelyja.
Sisdllytettdessi poistot osaksi rahoituksen
perusteena ol evaa kustannuspohjaa, poistojen
yksikkohintaa korottava vaikutus kohdistuu
my6s niiden vuokratiloissa koulutusta jérjes-
tévien kansanopistojen rahoitukseen, joille
lain 10 &:n nojala on myonnetty yksikkohin-
nan korotus erillisiin vuokriin. Poistoista ai-
heutuva yksikkéhinnan nousu korottaisi pe-
rusteettomasti vuokrien perusteella korotusta
saavien kansanopistojen rahoitusta. Nykyisin
vuokratiloissa toimiminen on osoittautunut
edullisemmaksi kuin omissa tiloissa toimi-
minen, jos padomavuokrien asuus on hyvék-
sytty yksikkdhinnan korotuksiksi. Tamén
vuoksi ehdotetaan, etta erillisten vuokrien pe-

rusteella yksikkohinnan korotusta saavien
kansanaopistojen rahoitusperusteita muutettai-
siin vuosittain  perustamishankerahoituksen
tullessa osaksi yksikkdhintaa. Vuonna 2008
yhdeksdlle kansanopistolle niiden yksikko-
hinnan korotuksen perusteena olevien erillis-
ten vuokrien méard oli yhteensa 1 320 670
euroa. Koska kansanopistojen yll&pit&jét ovat
ykdityisia yhteisgja, muutos tulisi kuitenkin
toteuttaa asteittain. Vaihtoehtoina on ollut
erillisten vuokrien suhtedllinen vahentaminen
prosentteina tal euromadrand vuosittain.
Kansanopistojen vuokrakustannuksista joh-
tuvaa yksikkchinnan korotusmenettelya esi-
tetddn muutettavaksi Siten, ettd korotuksen
lahtokohtana on kansanopiston vuoden 2011
yksikkohinnan korotus, jota euromaaréa esi-
tetéan pienennettavdks 20 eurolla vuodelle
2012 yksikkohintaa vahvistettaessa. Téta va-
hennystd suurennettaisiin asteittain kunnes
vuokrien yksikkohintaa korottava vaikutus
opiston osalta on poistunut. Kansanopistojen
vuosivuokran vahvistamisesta luovuttaisiin.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi opetusministerion nimi opetus- ja kult-
tuuriministerioksi toukokuun alusta tapahtu-
neen nimen muutoksen vUoksi.

Vapaasta divistystydstéd annetun lain
muuttamisesta annetun lain  voimaantulo-
sdannoksen 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, ettd mainitussa saannoksessa
tarkoitettujen yll&pitémislupien uudistamis-
ailkaa ehdotetaan dSirrettévaks vuodele
eteenpdin.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Kansanopistojen ykiskkéhinnan porrastus-
perusteen muutos aiheuta valtion menojen li-
saystd, koska yksikkohinnan muutokset tasa-
taan kansanopistojen ns. tasaushintaan. Muu-
toksen vaikutus olisi viiden korotuksen pii-
rissa olevan opiston tietojen perusteella vuo-
den 2010 suoritteiden tasolla arvioituna hy-
vin vahadinen (Aktiivi-instituutti, Raseborg-
opisto, Kiljavan opisto, Metallitytvéen Mu-
rikka opisto ja Valamon kansanopisto). Mah-
dollinen yksikkhinnan laskeminen heijastuu
puolestaan muiden kansanopistojen yksikko-
hinnan nousuna.



Perustamishankejérjestelmén uudistamisen
oppilaitosryhmékohtaiset vaikutukset ovat
yksityiskohtaisesti arvioitavissa vasta vuoden
2012 yksikkohintoja laskettaessa ja oppilai-
tosryhmien yksikkohinta- ja suoritepdatoksia

méaédréttéessi. Alustavasti jarjestel mémuutok-
sen vaikutusta on arvioitu vuoden 2008 kus-
tannus- ja suoritetietojen pohjalta.

Poistojen ja pienten hankkeiden méaréa on
ollut seuraava:

K ansanopistot K ansalaisopistot K esdyliopistot
€ € €
Poistot 3846 751 968 118 106 553
Pienet hankkeet 904 951 1064 561 26 896

Opintokeskusten poistojen méddra on vuo-
delta 2008 ollut yhteensi noin 28 000 euroa
ja vuodelta 2009 noin 62 000 euroa. Pienten
hankkeiden méarda e opintokeskuksilta ole
vuodelta 2008 erikseen kysytty, joten se ei

Arvioituna vuoden 2008 kustannusten ta-
solla poistojen maérdn huomioon ottaminen
valtionosuusrahoituksessa  taysimaaraisesti
merkitsisi seuraavaa muutosta:

sisdly vertailuun.

Y ksikk6hinnan K ansanopistot K ansalaisopistot K esdyliopistot
muutokset € €

Poistot 13,46 0,43 1,06
Pienet hankkeet -317 - 0,48 -0,27
Netto 10,29 - 0,04 0,79
Valtionosuusrahoi-

tukSen MUULoS 931 860 -226111 12 478

Pienten hankkeiden m&arét ovat vuosittain
vaihdellegt huomattavasti. Kansalaisopisto-
jen rahoituksen muutoksen negatiivisen ra-
hoitusmuutoksen suuruuteen vaikuttaa se, €-
t& pienten hankkeiden méadra vuonna 2008 on
ollut poikkeuksellisen korkea.

Valtionrahoituksen muutoksessa on otettu
huomioon myds perustamishankkeiden valti-
onavustusten poistuminen. Laskelmassa el
sen sijaan ole otettu huomioon arvonlisave-
ron vaikutusta. Koska oppilaitosmuodoittain
oppilaitokset ovat pddosin joko kunnallisia
tal yksityisia, e arvonlisaverolla ole oledlis-
ta merkitysta. Arvonlisdveron vaikutus ote-
taan huomioon samaan tapaan kuin ammatil-
listen koulutuksen vastaavassa muutoksessa
on tehty.

Uudistuksen toteuttaminen kustannusneut-
raalisti voi tapahtua joko muuttamalla kayt-
tokustannusten  valtionosuusprosenttia  tai
muuttamalla  oppilaitosryhmittdin -~ suorite-
maaria siten, ettel  valtionosuusmenoihin
muutoksesta johtuen tule muutosta.

Kansanopistojen erillisten vuokrien méara
oli vuonna 2008 yhteensa 1 320 670 euroa.

Esityksessi ehdotetaan, ettd kunkin erillisen
vuokrakorotuksen piirissd olevan kansan-
opiston vuokraa alennettaisiin 20 eurolla suo-
ritetta kohden. Vaikutuksissa on otettu huo-
mioon edella olevassa laskelmassa mainittu
kansanopistojen poistojen lisdamisestd aiheu-
tuva yksikkohinnan korotus, joka on 10,29
euroa. Y ksikkohinnan muutos vuoden 2008
tasolla arvioituna olisi niill& kansanopistoilla,
joiden yksikkohintaa el ole korotettu erillisil-
lavuokrilla 12,15 euroa (10,29+1,86).

Y ksikk6hinnan muutos puolestaan vuokra-
korotusten piirissa olevilla kansanopistoilla
on suoritetta kohti sama di - 7,85 euroa
(12,15- 20,00) riippumeatta erilaisista vuokra-
korotusten maérista. Yksikkohintoja ja yksi-
tyisten arvonlisdverokorotusta laskettaessa
yksityisten poistoista arvonlisdverojen osuu-
deksl lasketaan sama osuus kuin yksityisten
investoinneista on arvonlisdverojen osuus Si-
nd vuonna, jonka tietojen perusteella yksik-
kohinnat m&aratsan.

Vuoden 2011 valtion talousarvioesityksen
mukaan valtionavustuksia perustamishank-
keisiin myonnettéisiin vain sdlainen méaarg,



efta niistd e aiheudu méérérahatarvetta vuo-
delle 2012. Rahoitussuunnitelmassa olevat
hankkeet eivét sisdly esitykseen. Mikai niité
olisi ehdotettu rahoitettavaksi, yksikkdhinnan
korotustulisi vastaavasti pienenemaan, koska
my6s ndiden hankkeiden rahoitus vahennet-
téidgin. Vaikeimmissa tapauksissa eréille op-
pilaitoksen yll&pitgille aiheutuvaa valtion-
avustuksen menetysta on tarvittaessa mah-
dollista kompensoida yliméaraisella avustuk-
sdla

3.2 Organisaatio- ja henkildstovaik utuk-
set

_l\/I__L_Jutoksen voidaan arvioida vahentavan
tehtavia. Oppilaitosten yll&pitgjien tehtaviin
uudistuksella e ole mainittavaa vaikutusta.

4 Asian valmistelu

Esityksen taustalla on vapaan sivistystyon
kehittdmisohjelman 2009—2012 (Opetusmi-
nisterion tyoryhmamuistioita ja selvityksa
2009:12) ehdotusten pohjalta asetetun vapaan
sivistystyon rahoitustyéryhman (Opetusmi-
nisterion tyoryhmamuistioita ja selvityksa
2010:12) ehdotukset. Jo kehittamisohjelman
valmisteutyoryhma katsoi, ettd kansanopis-
tojen rahoitugérjestdmdan sisdltyy useita
yksikkohintaa tai suoritteita korottavia tai
laskevia tekij6itd, joiden muuttamista tai laa-
jentamista mahdollisiin uusiin perusteisiin on
sdlvitettava kokonaisuutena. Samoin valmis-
teluryhmén mukaan oli selvitettdva mahdolli-
suus siirtyad poistojen kautta tapahtuvaan pe-
rustamishankejérjestelméaan. Liikunnan kou-
lutuskeskusten perustamishankkeiden valti-
onavustusten osalta kehittdmisohjelman val-
misteluryhma esitti loppuraportissaan, etta
litkunnan koulutuskeskusten erillinen perus-
tamishankkeiden  valtionavustusjérjestelma
sdilytetddn nykyiselldén ainakin tassa vai-
heessa ja efta avustusjdrjestelmdd kehitta-
méan asetetaan tyéryhma, jonka tulisi arvioi-
da kehittamistarpeita ja niiden toteuttamis-
mahdollisuuksia.

Vapaan sivistystyon rahoitustydryhma teki
vapaan sivistystyon kaikkia oppilaitosryhmia
koskevia yhteisid ehdotuksia sekd oppilai-
tosmuotojen yksikkohintajérjestel méa koske-

via ehdotuksia. Rahoitustyoryhma selvitti
muun muassa kansanopistojen yksikkohinta-
jarjestelméan liittyvét porrastusperusteet ja
niiden kustannusvastaavuudet ja teki tarvitta-
vat muutosehdotukset. Kansalaisopistoja,
kansanopistoja, kesdyliopistoja ja opintokes-
kuksia yhteisesti koskeva keskeinen ehdotus
oli perustamishankkeiden valtionavustusjar-
jestelmén muuttaminen siirtymalla laskennal -
liseen jarjestdméan, jossa yksikkohintaa ko-
rotetaan poistojen kautta. Tyoryhma esitti
myds, ettd kansanopistojen yksikkéhinnan
porrastuksen perustetta tulisi nykyisten ns.
lyhytkurssiopistojen osalta muuttaa siten, etté
yksikkohinnan 20 prosentin korotus kohdis-
tuu kansanopistojen yll&pitamisluvassa méaa-
réttavadn tydeldman aktiivisen kansalaisuu-
den ja tydolojen kehittamisen erityistentéavan
mukaisesta koulutuksesta kertyviin opiskeli-
javiikkoihin. Muu kuin mainitun erityisteht&-
van mukainen koulutus jaisi porrastuksen ul-
kopuoldle. Valamon kansanopiston osalta
korotuksen perusteena oleva erityistehtava
maéaritel|&an yll&pitamisluvassa.

Rahoitusty6ryhmén ehdotuksista on jérjes-
tetty lagja lausuntokierros. Suomen Kansan-
opistoyhdistys ry on lausunnossaan pitanyt
lahtokohtana, etta esitysten rahoittaminen ta-
pahtuu lisB8malla kansanopistojen kaytto-
méérarahaa. Yhdistyksen mukaan investoin-
tien rahoitusjarjestelméan uudistuksen sekd
uusittavissa yllapitédmisluvissa méaéréttavien
erityisten koulutustehtévien pitéisi tulla voi-
maan vasta vuoden 2012 alussa. Lausunnois-
sa on yleisesti pidetty investointeihin kaytet-
tavissd ollutta rahoitusta riittamattomana.
Uudistuksen on katsottu edellyttéavan liséra-
hoitusta elka kustannusneutraalia toteutta-
mista. Rahoituksen siirtdminen osaksi yksik-
kohintoja e lausunnonantgjien mukaan saa
johtaa siihen, ettd mahdollisuudet investoin-
tethin vhenevét entisestdan ja joudutaan ti-
lanteeseen, jossa rahoitusta & kaytanndssa
ole. Lahtokohta uudistukselle tulee olla 1&
pinékyvyyden lisdédminen ja uudistuksen yh-
teydessa tulee voida huolehtia investoinneista
suunnitelmallisesti ek& niin, etteivat esimer-
kiksi kansalaisopistot joudu tilanteeseen, jos-
sa rahoitusta e kaytdnndssa ole. Valtiova-
rainministerio on lausunnossaan pitényt uu-
distusta mahdollisena siten, ettd se toteute-
taan kustannusneutraalisti.



Esityksestd on jérjestetty kuulemistilaisuus Esitys on késitelty x. x . 2010 kunnallista-
x.x. 2010. louden- ja hallinnon neuvottelukunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki vapaasta sivistystydstad annetun
lain muuttamisesta

4 8. Oppilaitoksen yllapitdminen. Pykalan
1 ja 5 momentti ehdotetaan muutettavaks
ministeridn nimen osalta.

5 8. Henkil6st6. Erivapauden myontaminen
ehdotetaan siirrettévaks Opetushallitukselle.
Siirtaminen perustuu yksittéisten hakemusten
kasittelyn vahentamiseen ministeriGssi. Kay-
tanndssa  erivapauksia haetaan vahdisessa
maarin.

7 8. Arviointi. Pyké&n 3 momentti ehdote-
taan muutettavaksi ministerién nimen osalta

10 8. Valtionosuuden laskemisessa kaytet-
tévien suoritteiden maarén vahvistaminen.
Pykdlan 1 momentti ehdotetaan muutettavak-
si ministerién nimen osalta.

118. Yksikkdhinta. Pykdla ehdotetaan
muutettavaksi kokonaan.

Pykdlan 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi ministerion nimen osalta Muutoin
momentti vastaa voimassa olevaa 1 moment-
tia

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin yksik-
kohinnan laskemisesta ja yksikkohinnan por-
rastamisesta kansanopistoissa. Y ksikkohinta
laskettaisiin muutoin kuten voimassa olevas-
sa 2 momentissa, mutta yksikkoéhinnan las-
kemisen pohjana kaytettaviin k&yttokustan-
nuksiin luettaisiin nykyisestd poiketen kan-
sanopistojen yllépitgjien vapaan sivistystyon
koulutukseen liittyvét kirjanpidon mukaiset
poistot. Vuodesta 2012 luovuttaisiin erillisten
perustamishankkeiden valtionavustusten
myoéntamisestd. Myoskdan kustannuksiltaan
alle 80 000 euron suuruisia pienid hankkeita
el eillistda toiminnalisen kokonaisuuden
muodostamaa  kalusto- ja opetusvélinehan-
kintaa, jonka arvioidut kokonaiskustannukset
ovat vahintédn mainitun euromaérén suurui-
set, @ endd saisi merkitéa yksikkéhinnan las-
kemisessa kaytettaviin kustannuksiin, €llei
kysymys ole kirjanpidon mukaisista vuosiku-
luista. Maksetut vuokrat luettaisiin edelleen-
kin kustannuspohjaan, mutta kansanopistojen

erillisista vuokria varten myonnettavista ko-
rotuksista luovuttaisiin asteittain. Edelleen
momentissa sdadettéisiin yksikkohintaan teh-
tavista porrastuksista. Vaikeasti vammaisten
koulutuksen porrastus séilyisi nykyisell&an.
Samoin opiston ulkopuolella asuvien opiske-
lijoiden opiskelijaviikoista yksikkohintaan
tehtavasta vahennyksestd sadettéisiin nykyi-
seen tapaan valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoitus on, ettd tehtévét korotukset ja va
hennykset séilytettdisiin nykyisen suuruisina.
Sen sijaan voimassa oOlevasta enintéan 10
péivaa kestévien kurssien jarjestamiseen pe-
rustuvasta yksikkohinnan korotuksesta ehdo-
tetaan luovuttavaksi. Korotukseen oikeuttava
koulutustehtava on nykyisin viidella kansan-
opiston yllapitgdlla. Koska noin neljannes
kaikkien kansanopistojen suoritteista kertyy
nykyisin lyhytkursseista, & korotusperusteen
sailyttamista nykymuodossaan voida enda pi-
téd perusteltuna. Neljan korotuksen piirissa
olevan opiston erityinen koulutustehtédva on
lyhytkurssienkin muodossa liittynyt ty6olo-
jen kehittémiseen (tyoturvallisuuteen, tyoeh-
tosopimuskoulutukseen tms.) tai vastaavan-
tyyppiseen tydelaman aktiivisen kansalai-
suuden kehittdmiseen. Y ksikkéhinnan koro-
tus ehdotetaan kohdistettavaks lyhytkurssien
sijasta tasta koulutuksesta kertyviin opiskeli-
javiikkoihin. Muu vapaan sivistystyon koulu-
tus my6s mainituissa opistoissa, erilaiset ke-
sékurssit mukaan lukien, jéisi korotuksen ul-
kopuolele. Erityistehtavad maaréttéisin opis-
ton yllgpitamisluvassa. Saannoksen mukaan
voitaisin - myds muun yllapitémisluvassa
médréttévan erityistehtdvan perustedla ko-
rottaa yksikkohintan siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella sdadetddn. Tarkoitus on, etta
nykyisin ns. lyhytkurssikorotuksen piirissa
olevalle Valamon kansanopistolle maaréttai-
siin yll@pitamisluvassa korotukseen oikeutta-
va erityistehtava.

Pykdlan 3 momentti vastaisi sisdlloltéan
voi massaol evaa 3 momenttia.

Pykdlan 4 momentti séilytettaisiin muutoin
nykyisellddn, mutta kansalaisopistojen yk-
sikkohinnan laskemisen pohjana kaytettaviin
kayttokustannuksiin  lisattaisiin - nykyisesta
poiketen kansalaisopistojen yll&pitgien va-



paan sivistystyon opetustoimin-
taan/koulutukseen liittyvét kirjanpidon mu-
kaiset poistot. Samanaikaisesti luovuttaisiin
erillisista perustamishankkeiden valtionavus-
tusten myontamisestd. Myadskéan kustannuk-
siltaan alle 230 000 euron suuruisia ns. pienia
hankkeita e endd saisi merkita yksikkohin-
nan laskemisessa kaytettaviin kustannuksiin,
elle kysymys ole kirjanpidon mukaisista
vuosikuluista. Maksetut vuokrat luettaisin
edd leenkin kansal aisopistojen kustannuspoh-
jaan.

Pykdlan 5 momentti. Momentti séilytettai-
siin muutoin nykyiselldan, mutta kesgyliopis-
tojen yksikkohinnan laskemisen pohjana kéy-
tettaviin kayttokustannuksiin liséttéisiin ny-
kyisesta poiketen kesdyliopistojen yll&pitgi-
en vapaan dgvistystyon toimintaan liittyvéat
kirjanpidon mukaiset poistot. Samanaikaises-
ti luovuttaisiin séé&detyn erillisen perustamis-
hankkeiden valtionavustusten myéntamises-
td& Mydskaan kustannuksiltaan alle 80 000
euron suuruisia ns. pienid hankkeita e enda
sais merkitd yksikkéhinnan laskemisessa
kaytettaviin kustannuksiin, ellel kysymys ole
kirjanpidon mukaisista vuosikuluista. Makse-
tut vuokrat luettaisiin edelleenkin kesayli-
opistojen kustannuspohjaan.

Pykdlan 6 momentti séilytettaisiin muutoin
nykyiselldan, mutta opintokeskusten muu
opintotoiminnan yksikkohinnan laskemisen
pohjana kaytettéviin kayttokustannuksiin li-
séttéisiin nykyisesté poiketen opintokeskus-
ten yll&pitgdjien vapaan svistystydn toimin-
taan liittyvéat kirjanpidon mukaiset poistot.
Samanaikaisesti luovuttaisiin erillisten perus-
tamishankkeiden valtionavustusten myonté-
misestd. Myo6skddn kustannuksiltaan alle
80 000 euron suuruisia ns. pienia hankkeita
e endd sais merkitd yksikkohinnan laskemi-
sessa kaytettaviin kustannuksiin, dle kysy-
mys ole kirjanpidon mukaisista vuosikuluis-
ta. Maksetut vuokrat luettaisiin edelleenkin
opintokeskusten kustannuspohjaan.

Pykdlan 7 ja 8 momentti séilyisivét nykyi-
selléén.

Pykdlan 9 momentista poistettaisiin yksik-
kohinnan korotusmahdol lisuus vuokratiloissa
toimimisen perusteella kansanopistoilta eh-
dotettavan perustamishankejarjestelman
muutoksen takia. Liikunnan koulutuskeskuk-
sia koskevan vuokrakorotuksen osalta mo-
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mentti  sailyisi nykyisellddn. Samalla mo-
menttia muutetaan ministerion nimen osalta.

Pykalan 10 momentti sdilyisi nykyisellaan.

Pykdlan 11 momentti. Snellman- korkea-
koulun yksikkéhinnan mééraytymisperustei-
siin sovelletaan kansanopistoja koskevia
sédannoksia erdin poikkeuksin, muun muassa
yksikkéhinnan korottamismahdollisuutta
vuokran perusteella. Perustamishankejérjes-
telman muutoksen seurauksena vuokrien ko-
rotuksesta luovuttaisiin asteittain ja sama
sdannos tulisi kohdistumaan Snellman kor-
keakouluun. Vuokrakorotuksesta teht&vasta
vahennyksestd sdadettdisiin jajempana ehdo-
tettavassa  voimaantulosdannoksessd. Mo-
menttia muutettaisin myds ministerion ni-
men osalta.

13 8. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jatettavat kustannukset. Voimassa olevan
lain 1 momentin 2 kohdan mukaan laskennal -
lisia poistoja @ oteta huomioon laskettaessa
kayttokustannusten perusteena kéytettévia eri
oppilaitosryhmien vapaan sivistystyon yk-
sikkohintoja. Koska kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen, kesayliopistojen ja opintokes-
kusten perustamishankkeista aiheutuvat kus-
tannukset otettaisin  huomioon poistojen
kautta yksikkohintoihin perustuvassa rahoi-
tuksessa siten kuin lain 11 8&n 2, 4, 5 ja 6
momentissa sdddetddn pykadlaan lisattaisiin
uus 4 momentti, joka mahdollistaa tdméan
menettelyn. Voimassa oleva 4 momentti siir-
tyy samalla’5 momentiksi.

158. Valtionavustus perustamishankkee-
seen. Pykdén 1 momentin sd8nnos valtion-
avustuksen myontamisestd perustamishank-
keeseen rgjoitettaisiin koskemaan vain lii-
kunnan koulutuskeskuksia, koska muiden
vapaan sivistystyon oppilaitosten perusta-
mishankegjarjestelmassa siirryttéisiin lasken-
nalliseen, poistojen kautta tapahtuvaan rahoi-
tusjarjestel maan.

16 8. Valtionapuviranomainen. Pykda eh-
dotetaan muutettavaksi kokonaan. Pykaéan 1
momentti séilyisi nykyiselléén lukuun otta-
matta ministerion nimen muuttamista. Voi-
massa olevaa pykdan 2 momenttia, jossa
séadetdan valtionapuviranomaisuudesta kan-
salaisopistojen, kansanopistojen, kesdyliopis-
tojen ja opintokeskusten perustamishankkeita
koskevissa asioissa, @ ehdotettavan perusta-
mishankgdrjestelman  muutoksen  vuoksi
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enaa tarvita. Ehdotettavassa 2 momentissa
séadettdisiin - valtionapuviranomaisuudesta
14 8:ss&  tarkoitetuissa  valtionavustuksissa.
Laatu- ja kehittAmisavustukset ehdotetaan
siirrettévaksi opetushallitukselle, joka jo ny-
kyisin on valtionapuviranomainen opin-
toseteliavustuksissa sekd ylimagraisissa avus-
tuksissa. Opetus- ja kulttuuriministerié on
sopinut laatu- ja kehittémisavustuksia oppi-
laitosryhmié koskevat yhteiset tavoitteet seka
oppilaitosryhmia koskevat erityiset tavoitteet
oppilaitosryhmié edustavien jérjestdjen kans-
sa ja myontényt avustukset vuodelle 2010.
Tarkoitus on, etta vuoddle 2010 sovitut ta-
voitteet ovat pohjana my6s 2011 ja 2012
avustuksille. Opetus- ja kulttuuriministerio
myontdisi kuten nykyisin rakentedlisen ke-
hittdmisohjelman tukemiseksi myonnettavét
valtionavustukset sek& liikunnan koulutus-
keskusten valtionavustukset.

21 8. Tietgjen toimittaminen ja tarkastus.
Pykdlan 1 ja 2 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi ministerion nimen osalta.

22 8. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentti
ehdotetaan muutettavaks ministerion nimen
osalta.

1.2. Laki vapaagta sivistystytsta annetun
lain muuttamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Voimaantulosdannds. Vapaasta sivistys
tyGstd annetun lain  muuttamisesta annetun
lain (1765/2009) voimaantulosdannoksen 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
eftd mainitussa sdénnoksessd tarkoitettujen
yll@pitamislupien uudistamisaikaa ehdotetaan
siirrettdvaksi vuode le eteenpéin. Ehdotuksen
mukaan lupaan yll&pité4 kansanopistoa ja lii-
kunnan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2011 loppuun saakka lain voimaan tullessa
voimassa olleita séédnnoksia. Vapaan sivistys-
tyon rahoitustydryhméa on ehdottanut kevaal-
la 2010 muutoksia kansanopistojen yksikko-
hintgjarjestelméén ja vapaan sivistystyon op-
pilaitosten  perustamishankejérjestel maan.
Rahoitusryhméssa samoin kuin sen ehdotuk-
sista annetuissa lausunnoissa on esitetty, etta
uudistukset tulisivat voimaan vasta vuoden
2012 aussa, jotta oppilaitosten yll&pitgille
jéisi riittdvd aka varautua uudistukseen.
Koska kansanopistojen uudistettavaks tule-

vissa yllgpitdmisluvassa madrétddn muun
ohessa ne erityistehtévét, jotka oikeuttavat
yksikkohinnan porrastukseen, tarvitaan val-
misteluaikaa oppilaitosten yll&pitdjien yllapi-
témislupien hakemiselle ja mahdollisiin muu-
toksiin varautumiselle. Ké&yténndssa liikun-
nan koulutuskeskusten yllgpitamislupien uu-
distamiseen liittyy uudistuneen lain sisdltdjen
lisdks muitakin gjankohtaisia asioita, joiden
perusteella nykyisin voimassa olevien yll8pi-
témislupien tulisi olla voimassa vuoden 2011
loppuun saakka. Liikunnan koulutuskeskuk-
set ovat yhteistydssa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kanssa kdyneet 1&8pi kehittémislin-
jausprosessin ja laatineet yhteisen liikunnan
koulutuskeskuksia koskevan strategian. Stra-
tegiassa tullaan méérittd emddn muun ohessa
litkunnan  koulutuskeskusten koulutuskes-
kusverkoston yhteiset tehtévét ja kunkin lii-
kunnan koulutuskeskuksen omat profiilit ja
roolit. Strategian ja siihen siséltyvan toimen-
pidesuunnitelma toteuttaminen on kesken.
Yll&pitdmislupien uudistamisessa on vapaan
sivistystyon lain sisélttjen lisaksi tavoiteltava
Sitd, ettd uudet yll&pitamisluvat tukevat lii-
kunnan koulutuskeskusten verkostoyhteis-
tyon toteuttamista ja profiloitumista.

Huippu-urheilun kehittémissuuntia pohti-
nut tyoryhma jétti muistion opetusministe-
ridlle huhtikuussa 2010. Yll&pitamislupien
uudistamisessa on vapaan sivistystyon lain
sisdttjen liséks tavoiteltava sitg, eftéa uudet
yllgpitdmisluvat  tukevat  huippu-urheilun
muutosprojektin toteutumista siltd osin, kun
se koskee liikunnan koulutuskeskuksia ja
valtakunnallisten valmennuskeskusten ase-
man maarittel ya

Vastaavasti kansalaisopistojen yllgpitamis-
luvat ehdotetaan siirrettdvaksi vuoden 2012
loppuun. N&in akataulu oliss sama kuin
vuonna 2012 paattyvéalla PARAS- hankkeel-
la

2 Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Ehdotetun lain 11 8:n 4 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saé-
t&4, ettd opistossa, jonka erityisend koulutus-
tehtdvéana on tydelaman aktiivisen kansalai-
suuden ja tydolojen kehittémiseen liittyva
koulutus, yksikkohinta on 20 prosenttia kor-



keampi kuin muiden yksikk6hinta taman
koulutuksen  opiskelijaviikkojen  osalta
Vammaisten koulutukseen tehtdvéasta yksik-
kohinnan korotuksesta sdadettdisiin nykyi-
seen tapaan siten, ettd erityiskansanopistossa
yksikkohinta on 75 prosenttia korkeampi
kuin muiden hinta vaikeasti vammaisten kou-
lutuksessa ja opistossa, jolla osana koulutus-
tehtavad on vaikeasti vammaisten koulutus,
yksikkohinta on tamén koulutuksen opiskeli-
javiikkojen osdlta 25 prosenttia korkeampi
kuin muiden hinta. Samoin asetuksella on
tarkoitus sddtda, ettd opiston ulkopuolella
asuvien opiskelijoiden opiskelijaviikoista
teht&va vahennys on 20 prosenttia.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2011.

Kansanopistojen 11 8:n 3 momentissa tar-
koitettua porrastuksen muutosta ja perusta-
mishankegjdrjestelmén  muutosta  koskevia
sdannoksia sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran myonnettédessa ja maksettaessa rahoitusta
vuodelle 2012.

Muutettavaksi ehdotettuja lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita kansanopistojen yksik-
kohinnan porrastusperusteita ja perustamis-
hankkeiden valtionavustuksia koskevia séan-
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noksid sovelletaan vuoden 2011 ja sita edel-
tavien vuosien rahoitukseen. Sisdllytettéessa
poistot osaksi rahoituksen perusteena olevaa
kustannuspohjaa, poistojen yksikkohintaa ko-
rottava vaikutus kohdistuu myés niiden
vuokratiloissa koulutusta jarjestdvien kan-
sanopistojen rahoitukseen, joille lain 10 8:n
nojalla on myonnetty yksikkohinnan korotus
erillisiin vuokriin.

Koska erillisten vuokrien perusteella yk-
sikkdhinnan korotusta saavien kansanopisto-
jen rahoitusperusteita on tarkoitus muuttaa
paallekkaisen rahoituksen estdmiseks perus-
tamishankerahoituksen tullessa osaksi yksik-
kohintaa, estetdan kansanopistojen vuokra-
kustannuksista johtuvaa yksikkhinnan koro-
tusmenettelyd muutettavaksi siten, etté koro-
tuksen l&htokohtana on kansanopiston vuo-
den 2010 yksikkohinnan korotus, jota euro-
maaraé esitetdan pienennettdvéksi 20 eurolla
suoritetta kohti vuodelle 2012 yksikkohintaa
vahvistettaessa. Tata vahennystéa suurennet-
taisiin vuosittain kunnes vuokrien yksikké-
hintaa korottava vaikutus opiston osalta on
poistunut. Kansanopistojen vuosivuokran
vahvistamisesta luovuttaisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) 4 8:n 1, 3 ja5 momentti, 5 8:n 3
momentti, 7 8:n 3 momentti, 10 §, 11 §, 15 §, 16 § 2 ja 3 momentti, 21 8:n 2 momenitti, 22 §

seka,

sellaisina kuin niistd ovat 4 8:n 1, 3 ja5 momentti ja 16 § laissa 1756/2009, 7 8:n 3 moment-
ti laissa 974/2009, 10 &n 1 momentti laissa 1200/2005, 11 § osaks viimeksi mainitussa laissa
jalaissa 1756/2009, 15 § osaksi laissa 1390/2001, seka

lishtddn lain 13 8:&8n, sellaisena kuin se on osaks laeissa 1390/1390,1200/2005 ja

1756/2009 uus 5 momentti seuraavasti:
48
Oppilaitoksen yil&pitdminen

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontaa
kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai saétiolle luvan tamén lain mukai-
sen oppilaitoksen yll&pitamiseen.

Luvassa méarétéan yllapitgjda ja oppilai-
tosta koskevien tietojen lisdks oppilaitoksen
koulutustehtéva, opetuskidi seka tarvittaessa
erityinen koulutustehtdva ja muut koulutuk-
sen jérjestamiseen liittyvéat ehdot. Muutoksis-
ta yllapitdmislupaan pédttéa opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi yllépita
jéé kuultuaan peruuttaa yll&pitamisluvan, jos
sivistystarpeen pysyvéa muutokset tai muut
koulutuksen jérjestdmiseen liittyvét painavat
syyt sité edellyttéavét tai koulutus jérjestetdan
vastoin téta lakia tai sen nojala annettuja
sédannoksia ja madrayksia.

58§
Henkil 6std

Rehtorin ja opettajien kel poisuusvaati muk-
Sista sdadetddn valtioneuvoston asetuksella
Opetushallitus voi erityisesta syysta myontéa
niistd erivapauden.

78
Arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetus- ja
kulttuuriministerién yhteydessa toimii riip-
pumattomana asiantuntijaelimena koulutuk-
sen arviointineuvosto. Koulutuksen ulkopuo-
lisista arvioinneista opetus- ja kulttuuriminis-
terio laatii arviointisuunnitelman. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan sdannokset kou-
lutuksen arviointineuvoston tehtdvistd, ko-
koonpanosta, toiminnan jérjestdmisesta ja
neuvostossa kasiteltdvien asioiden valmiste-
lusta ja toimeenpanosta seka arviointisuunni-
telman sisdll osta

108

Valtionosuuden |askemisessa kaytettavien
suoritteiden maaran vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio  vahvistaa
vuosittain valtionosuuden laskemisen perus-
teena kaytettdvan opiskeijaviikkojen, opis-



kdijavuorokausien, opiskdijapéivien, ope-
tustuntien sekd opintokerhotuntien maaran.
Y hdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden
maarét vahvistetaan erikseen kullekin oppi-
laitosmuodolle.

Suoritteiden méarien laskemisesta sdade-
t&8n tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

118§
Yksi kkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerido maaréa opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapédivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat sek& opintokerhotuntien hinnan seu-
raavaa vuotta varten. Y ksikkohinnat méaré-
téan varainhoitovuodedle arvioidun kustan-
nustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon  yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka nelj&s vuosi jakamalla
yksikkohinnan mdaraémista edeltényttd vuot-
ta edeltédneend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aheutuneet  kayttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
maaralla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen yll&pitgjien vapaan 9-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Valtioneuvoston asetuksel-
la sdadetédén yksikkohinnan korottamisesta
opistoissa, joiden yll&pitgjien yll&pitamisiu-
vassa médrattynad padasiallisena koulutusteh-
tavana tai osana koulutustehtavaa on vaikeas-
ti vammaisille tarkoitettu koulutus taikka
osana koulutustehtavaa on tyoel&maén aktiivi-
seen kansalaisuuteen ja tytolojen kehittéami-
seen tarkoitettu koulutus. Valtioneuvoston
asetuksella sBadetéén myds opiston ulkopuo-
lella asuvien opiskelijaviikoista yksikkohin-
taan tehtavasta vahennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljas vuosi jakamalla yksik-
kéhinnan maardamista edeltanytta vuotta
edeltdneena vuonna litkunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet k&yttokustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskeijavuorokausien maardlla Aluedlis-
ten liikunnan koulutuskeskusten opiskelija-
valtion talousarviossa olevan maararahan
puitteissa.
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Opetustunnin  yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljas vuos jakamalla
yksikkohinnan méaraémista edeltényttd vuot-
ta eddtédneend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien méardlla Kayttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen yll&pitgien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvat kirjan-
pidon mukaiset poistot. Kansalaisopistojen
yksikkohintoja porrastetaan tihedsti asutuissa
kunnissa  kansalaisopiston  sijaintikunnan
asukastiheyden perustedla. Porrastusten suu-
ruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta las-
kemisesta seka siitd, mita kuntia pidetdan ti-
hedsti asuttuing, siadetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kansalaisopistojen keskimaarai-
sen yksikkohinnan laskemisesta on soveltu-
vin osin voimassa, mita opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta  annetun lain
(1705/2009) 23 §:ssa sdadetaan.

Opetustunnin yksikkohinta keséyliopistoil-
le lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yk-
sikkéhinnan mé&dréamista edeltanytta vuotta
eddtaneena vuonna kesayliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kayttokustannukset kes&
yliopistojen saman vuoden opetustuntien
maarala. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kesayliopistojen yll&pitgjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot.

Opetustunnin  yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka nejas vuosi jakamalla
yksikkohinnan mdaraémista edeltényttd vuot-
ta edeltédneend vuonna opintokeskusten toi-
minnasta aheutuneet  kayttokustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustuntien
maaralla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan opintokeskusten yll&pitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot.

Y hdistetyssa oppilaitoksessa yksikkhinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkdhinnaksi méérétdan eddlisel-
le vuodelle méaratty yksikkohinta.

Jos litkunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa maarin vuokratiloissa, yksikkohintaa voi-
daan vuosittain korottaa euromaardlla, joka
lasketaan jakamalla opetus- ja kulttuuriminis-
terion  valtionosuuden laskentaperusteeksi
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vahvistama  vuosivuokra  oppilaitoksen
10 8:ss tarkoitettujen opiskelijavuorokausi-
en madrala

Edell& 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksik-
kohinnat on méaaréttava siten, ettd yksikko-
hinnat kerrottuina toteutuneiden opiskelija
viikkojen ja opetustuntien méaarilla yhteen-
laskettuina vastaavat edella mainittuja oppi-
laitosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia.

Edelld 2 8:n 7 momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkéhinta on sama kuin kan-
sanopistojen  porrastamaton  yksikkohinta.
Y ksikkohinnasta vahennetddn sisdoppilaitok-
sen osuutta vastaava maéra siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin saadetéan.
Y ksikkohintaa voidaan korottaa koulutusteh-
tévassa maarétyn erityistehtdvan perusteella
siten kuin valtioneuvoston asetuksdla tar-
kemmin sd&detdédn. Arvonlisdveron osata
noudatetaan 13 a §:n s&8nnoksia

138

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset

Sen estamétta, mitd 1 momentin 2 kohdas-
sa sdadetéan, kansanopistojen, kansalaisopis-
tojen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten
ylapitdjien vapaan sivistystyon kirjanpidon
mukaisista poistoista on voimassa, mitd 11
8:n 2, 4, 5 ja6 momentissa séadetéan.

158
Valtionavustus perustami shankkeeseen

Liikunnan koulutuskeskuksdlle voidaan
myontdd valtionavustusta perustamishank-
keeseen. Perustamishankkeista ja niihin
myonnettavista valtionavustuksista on voi-
massa, mité opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa sdadetéén perusta-
mishankkei den valtionavustuksista.

Perustamishankkeena pidetéén hanketta,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vahintddn valtioneuvoston vahvistaman eu-
romdaran suuruiset. Perustamishankkeena
pidetddn myd6s erillistd toiminnallisen koko-
naisuuden muodostamaa kalusto- ja opetus-
valinehankintaa, jonka arvioidut kokonais-

kustannukset ovat vahintédn opetus- ja kult-
tuuriministerion  vahvistaman euromaaran
mukai set.

Liikunnan koulutuskeskuksdle voidaan ai-
kaisemmasta rakentamisesta aiheutuneiden
velkojen hoitamiseen myontéa valtionavus-
tusta valtion talousarviossa osoitetun maaré-
rahan rajoissa.

16 8§

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tassé laissa tarkoi-
tettuja kayttdkustannuksia ja liikunnan kou-
lutuskeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on opetus- ja kulttuuriministe-
rio.

Valtionapuviranomainen 14 §:ssa tarkoite-
tuissa laatu- ja kehittamisavustuksissa, opin-
toseteliavustuksissa sekd ylimagraisissa avus-
tuksissa on Opetushallitus. Rakentedlisen
kehittdmisohjelman tukemiseksi myonnetta-
vét valtionavustukset seké liikunnan koulu-
tuskeskusten valtionavustukset myontada ope-
tus- ja kulttuuriministerio.

218§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yll&pité-
jan on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tassi laissa tarkoitetun rahoituksen maaraé-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta sé&detdan tarkemmin opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella.

Valtionapuviranomai nen pdattda 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen oiked lisuuden to-
teamiseksi rahoituksen sagjan talouteen ja
toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié voi antaa tarkas-
tuksen opetushallituksen tehtédvaks. Valtion-
apuviranomainen voi antaa tarkastuksen
my6s ulkopuolisen tilintarkastajan tehtavak-
si. Tilintarkastgjan tulee olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastgjista annetussa laissa
(467/1999) tai tilintarkastusaissa (459/2007)
tarkoitettu hyvaksytty tilintarkastgja tai tilin-



tarkastusyhteisd. Tilintarkastgjalla tulee olla
riittdva perehtyneisyys opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitugérjestelmdan. Tilintarkas-
tusyhteison on nimettava tarkastuksesta paé-
vastuullinen tilintarkastaja.

228
Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerion téman lain
tal sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tekemdan valtionosuutta koskevaan pa&tok-
seen e saa hakea valittamal la muutosta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2011.

Taman lain 11 §:n 2 momentin s&annostd,
joka koskee kansanopistojen yksikkéhinnan
porrastamista tyoelaman aktiivisen kansalai-
suuden ja tytolojen kehittémiseen erityisteh-
téavan perustedla, sovedletaan ensimmaéisen
kerran laskettaessa ja méaréttdessa yksikko-
hintoja vuodelle 2012.

Taman lain 11 8n 2, 4, 5 ja 6 momentin
sédannoksia kansalaisopistojen, kansanopisto-
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jen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten pe-
rustamishankejérjestelman muuttamisesta si-
ten, etta oppilaitosten yll&pitgjien kirjanpidon
mukaisten vapaan sSivistystybn toiminnan
poistot luetaan kayttokustannuksiin, sovelle-
taan ensimmaisen kerran myonnettédessa ja
maksettaessa rahoitusta vuodelle 2012.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 11 8:n nojalla kansanopistoille myodnne-
tyt erillisiin vuokriin perustuvat yksikkohin-
nan korotukset séilytetddn vuoden 2008 ta-
sossa ja hiita alennetaan vuoden 2012 alusta
20 eurolla opiskelijaviikkoa kohti joka neljas
VUOS.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita kansanopistojen rahoitusta ja kansalais-
opistojen, kansanopistojen, kesayliopistojen
ja opintokeskusten ja perustamishankkeiden
valtionavustuksia koskevia séannoksia sovel-
letaan vuoden 2011 ja sité edeltavien vuosien
rahoitukseen.

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytanttéonpanon eddlyttémiin
toimenpiteisiin.
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L aki

vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta annetun lain 1765/2009 voi-
maantul osddnnoksen 3 momentti seuraavasti:

Lupaan yllapitda kansanopistoa tai liikun-
nan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
2011 loppuun tdmén lain voimaan tullessa  2011.
voimassa olleita sdannoksia ja lupaan yllapi- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
té4 kansalaisopistoa, kesdyliopistoa tai opin-  lain taytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2012 loppuun  teisiin.
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
séannoksia

Helsingissd pédivana kuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Henna Virkkunen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) 4 8:n 1, 3 ja5 momentti, 5 8:n 3
momentti, 7 8:n 3 momentti, 10 §, 11 §, 15§, 16 § 2 ja3 momentti, 21 8:n 2 momentti sekd 22
§, sdlaisina kuin niistd ovat 4 8n 1, 3 ja5 momentti ja 16 § laissa 1756/2009, 7 8:n 3 mo-
mentti laissa 974/2009, 10 &:n 1 momentti laissa 1200/2005, 11 § osaksi viimeksi mainitussa
laissajalaissa 1756/2009, 15 § osaksi laissa 1390/2001, seka

lisdtddn lain 13 8:&8n, sellaisena kuin se on osaks laeissa 1390/1390,1200/2005 ja

1756/2009 uusi 5 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48
Oppilaitoksen yil&pitdminen

Opetusministerio voi myontéa  kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisteréidylle yhteisolle tai
sadtiolle luvan taman lain mukaisen oppilai-
toksen yll&pitéamiseen.

L uvassa méaratéan yllépitdjaa ja oppilaitos-
ta koskevien tietojen lisdks oppilaitoksen
koulutustehtava, opetuskieli seka tarvittaessa
erityinen koulutustehtéava ja muut koulutuk-
sen jarjestémiseen liittyvat ehdot. Muutoksis-
ta yllapitamislupaan p&attaa opetusministerio.

Opetusministerio voi yllapitgéa kuultuaan
peruuttaa yll&pitamisluvan, jos sivistystar-
peen pysyvat muutokset tai muut koulutuksen
jarjestdmiseen liittyvét painavat syyt sitd
edellyttavét tai koulutus jarjestetdén vastoin

Ehdotus
48
Oppilaitoksen yil&pitdminen

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontada
kunnalle, kuntayhtymélle, rekisteréidylle yh-
teisolle tai saé&tiolle luvan taméan lain mukai-
sen oppilaitoksen yll&pitamiseen.

Luvassa méarétéan yllapitgda ja oppilai-
tosta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen
koulutustehtava, opetuskidi seka tarvittaessa
erityinen koulutustehtdva ja muut koulutuk-
sen jérjestamiseen liittyvéat ehdot. Muutoksis-
ta yllapitdmislupaan pdéttéa opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi yll&pité
jé& kuultuaan peruuttaa yll&pitamisiuvan, jos
sivistystarpeen pysyvéa muutokset tai muut
koulutuksen jérjestdmiseen liittyvét painavat
syyt sité edellyttavét tai koulutus jérjestetéan
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tatd lakia tai sen nojalla annettuja séénnoksia
jamaarayksia

58§
Henkil 6std

Rehtorin ja opettajien kel poisuusvaati muk-
Sista saadetdan asetuksella.  Asianomainen
ministerio voi erityisesta syysta myontaa niis-
t& erivapauden.

78
Arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetusminis-
terion yhteydessa toimii riippumattomana
asiantuntijaelimena koulutuksen arviointi-
neuvosto. Koulutuksen ulkopuolisista arvi-
oinneista opetusministerié laatii  arviointi-
suunnitelman.  Valtioneuvoston asetuksella
annetaan sdannokset koulutuksen arviointi-
neuvoston tehtavistd, kokoonpanosta, toimin-
nan j&rjestamisesta ja neuvostossa kasiteltévi-
en asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta
seka arviointisuunnitel man siséll osté.

108

Valtionosuuden |askemisessa kaytettavien
suoritteiden maaran vahvistaminen

Opetusministerio vahvistaa vuosittain  val-
tionosuuden laskemisen perusteena kaytetté-
van opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokau-
sien, opiskdijapdivien, opetustuntien seka
opintokerhotuntien mé&aran. Y hdistetyn oppi-
laitoksen osalta suoritteiden maérét vahviste-
taan erikseen kullekin oppilaitosmuaodoalle.

Suoritteiden méaérien laskemisesta sdade-
ta8n tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

vastoin téta lakia tai sen nojalla annettuja
séannoksia ja madrayksia

58§
Henkil 6std

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaati muk-
Sista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.
Opetushallitus voi erityisesta syysta myontéa
niistd erivapauden.

78
Arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetus- ja
kulttuuriministerion yhteydessa toimii riip-
pumattomana asiantuntijaelimend koulutuk-
sen arviointineuvosto. Koulutuksen ulkopuo-
lisista arvioinneista opetus- ja kulttuuriminis-
terio laatii arviointisuunnitelman. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan sdannokset kou-
lutuksen arviointineuvoston tehtavistd, ko-
koonpanosta, toiminnan jérjestdmisesta ja
neuvostossa kasiteltavien asioiden valmiste-
lusta ja toimeenpanosta seka arviointisuunni-
telman sisadll osta

108

Valtionosuuden laskemi sessa kytettavien
suoritteiden méaaran vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain valtionosuuden laskemisen perus-
teena kaytettdvan opiskelijaviikkojen, opis-
kdijavuorokausien, opiskdijapéivien, ope-
tustuntien sek& opintokerhotuntien méaaran.
Y hdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden
maarét vahvistetaan erikseen kullekin oppi-
laitosmuodolle.

Suoritteiden méarien laskemisesta sd&de-
t88n tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



Voimassa oleva laki

118§
Yksi kkohinta

Opetusministerio maarda opiskelijaviikko-
jen, opiskdijavuorokausien, opiskelijapéivien
ja opetustuntien yksikkohinnat seka opinto-
kerhotuntien hinnan seuraavaa vuotta varten.
Y ksikkohinnat méérétéan varainhoitovuodel-
le arvioidun kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon  yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljas vuosi jakamalla
yksikkohinnan maéréamistd edelténytté vuot-
ta edeltdneend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet  kayttdkustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
maardlla. Valtioneuvoston asetuksella sdade-
téan yksikkohinnan korottamisesta opistoissa,
joiden yllapitdjien yllapitdmisluvassa maari-
teltynd paadasialisena koulutustehtéavana tai
osana koulutustehtavaé on vaikeasti vammai-
sille tarkoitettu koulutus taikka enintéan
taminen. Valtioneuvoston asetuksella séade-
t&8n mya6s opiston ulkopuolella asuvien opis-
kdijaviikoista yksikkohintaan tehtdvastd va-
hennyksestéa.

Valtakunnallisten litkunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka ndjas vuosi jakamalla yksik-
kéhinnan madraamista edeltényttd vuotta
edeltdneena vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kéyttokustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien maaradlla. Aluedllisten
yksikkohinta mératéan vuosittain valtion ta-
lousarviossa ol evan méérérahan puitteissa.

Opetustunnin  yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljas vuosi jakamalla
yksikkohinnan maéréamista edelténytté vuot-
ta edeltneend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet k&yttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustunti-
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Ehdotus

118§
Yksi kkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerio méaaréa opis-
kdijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapaivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat sek& opintokerhotuntien hinnan seu-
raavaa vuotta varten. Y ksikkohinnat méara-
téan varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon  yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljas vuos jakamalla
yksikkéhinnan mdaraémista edelténytté vuot-
ta edeltédneend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet  kayttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
maaralla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen yllapitdjien vapaan si-
vistystydn toimintaan liittyvat kirjanpidon
mukaiset poistot. Valtioneuvoston asetuksella
sdadetddn  yksikkohinnan  korottamisesta
opistoissa, joiden yll&pitgjien yllapitdmisiu-
vassa madrattynad pédasiallisena koulutusteh-
tavana tai osana koulutustehtavaa on vaikeas-
ti vammaisille tarkoitettu koulutus taikka
osana koulutustehtavaé on tydel aman aktiivi-
seen kansalaisuuteen ja tydolojen kehittdmi-
seen tarkoitettu koulutus tai yllapitdmisliu-
vassa madrattava muu erityinen koulutusteh-
tava. Valtioneuvoston asetuksella saadetdan
my6s opiston ulkopuolella asuvien opiskeli-
javiikoista yksikkohintaan tehtavasta vahen-
nyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljas vuosi jakamalla yksik-
kéhinnan maardadmistd edeltanyttd vuotta
edeltdneena vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kéyttokustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien maarélla. Aluedllisten
litkunnan koulutuskeskusten opiskelijapéivan
yksikkohinta méarétdan vuosittain valtion ta-
lousarviossa ol evan méérérahan puitteissa.

Opetustunnin  yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljas vuosi jakamalla
yksikkohinnan mdaraémista edelténytté vuot-
ta eddtédneend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
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en maardlla. Kansalaisopistojen yksikkohin-
toja porrastetaan tihedsti asutuissa kunnissa
kansalaisopiston sijaintikunnan asukastihey-
den perusteella. Porrastusten suuruudesta ja
yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta
sekd siitd, mita kuntia pidetdan tihedsti asut-
tuina, saadetdan valtioneuvoston asetuksella
Kansalaisopistojen keskimaaréisen yksikko-
hinnan laskemisesta on sovetuvin osin voi-
massa, mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (1705/2009) 23 8:ssa
saadetaan.

Opetustunnin yksikkohinta kesgyliopistoille
lasketaan joka ndjas vuosi jakamalla yksik-
kéhinnan madraamista edeltényttd vuotta
eddtaneena vuonna kesayliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet k&yttokustannukset kesayli-
opistojen saman vuoden opetustuntien maa-
rala

Opetustunnin  yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka ndjas vuosi jakamalla yk-
sikkéhinnan méarédmisté edeltanytta vuotta
eddtaneena vuonna opintokeskusten toimin-
nasta aiheutuneet kayttokustannukset opinto-
keskusten saman vuoden opetustuntien méaa-
rala

Y hdistetyssa oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2-6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi mééréatéén edellisel -
le vuodelle méaratty yksikkohinta.

Jos kansanopisto tai liikkunnan koulutuskes-
kus toimii toiminnan laajuus huomioon ottaen
olennaisessa méarin vuokratiloissa, yksikko-
hintaa voidaan vuosittain korottaa euroméa-
ral&, joka lasketaan jakamalla opetusministe-
rién valtionosuuden laskentaperusteeksi vah-
vistama vuosivuokra oppilaitoksen 10 §:ssa
tarkoitettujen opiskelijaviikkojen tai opiskeli-
javuorokausien méaralla

Eddla 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksik-
koéhinnat on méaaréttava siten, etta yksikko-
hinnat kerrottuina toteutuneiden opiskelija-

Ehdotus

tien mé&rdlla Kayttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen yll&pitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvat kirjan-
pidon mukaiset poistot. Kansalaisopistojen
yksikkohintoja porrastetaan tihedsti asutuissa
kunnissa  kansalaisopiston  sijaintikunnan
asukastiheyden perusteella. Porrastusten suu-
ruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta las-
kemisesta seka siitd, mita kuntia pidet&an ti-
hedsti asuttuing, siédetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kansalaisopistojen keskiméarai-
sen yksikkohinnan laskemisesta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta  annetun lain
(1705/2009) 23 §:ssa sdadetaan.

Opetustunnin yksikkohinta kesayliopistoil-
le lasketaan joka neljés vuosi jakamalla yk-
sikkéhinnan médrédamista eddtanytta vuotta
eddtaneena vuonna kesayliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kayttokustannukset kes&
yliopistojen saman vuoden opetustuntien
maaralla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kesdyliopistojen yllapitgjien vapaan si-
vistystydn toimintaan liittyvat kirjanpidon
mukaiset poistot.

Opetustunnin  yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka nejas vuosi jakamalla
yksikkohinnan mdaraémista edelténytté vuot-
ta edelténeend vuonna opintokeskusten toi-
minnasta aiheutuneet  kayttokustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustuntien
maaralla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan opintokeskusten yllapitgjien vapaan si-
vistystydn toimintaan liittyvat kirjanpidon
mukaiset poistot.

Y hdistetyssa oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi méarataén edellisel-
le vuodelle méaratty yksikkohinta.

Jos litkunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa maarin vuokratiloissa, yksikkohintaa voi-
daan vuosittain korottaa euroméaardlla, joka
lasketaan jakamalla opetus- ja kulttuuriminis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama  vuosivuokra  oppilaitoksen
10 8:ss4 tarkoitettujen opiskelijavuorokausi-
en maaralla

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksik-
kohinnat on méaarattava siten, ettd yksikko-
hinnat kerrottuina toteutuneiden opiskelija-



Voimassa oleva laki

viikkojen ja opetustuntien méérilla yhteenlas-
kettuina vastaavat edelld mainittuja oppilai-
tosmuotokohtaisia kokonai skustannuksia.
Edelld 2 8:n 7 momentissa tarkoitetun oppi-
laitoksen yksikkohinta on sama kuin kansan-
opistojen porrastamaton yksikkohinta. Y ksik-
koéhinnasta vahennetédn sisoppilaitoksen
osuutta vastaava médara siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin séadetéan. Yk-
sikkohintaa voidaan korottaa vuokratilojen
osalta siten kuin 9 momentissa sdadetdan
kansanopistoista ja liikunnan koul utuskeskuk-
sista sekd koulutustehtdvassa madrdtyn eri-
tyistehtavan perusteella siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sédadetééan. Ar-
vonlisdveron osalta noudatetaan 13 a 8:n
séannoksia

158
Valtionavustus perustami shankkeeseen

Oppilaitokselle voidaan my6ntda valtion-
avustusta perustamishankkeeseen. Perusta-
mishankkeista ja nithin  myonnettavista val-
tionavustuksista on voimassa, mitd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
sé&detddn perustamishankkeiden valtionavus-
tuksista.

Perustamishankkeena pidetddn hanketta,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vahintaan valtioneuvoston vahvistaman eu-
romaaran suuruiset. Perustamishankkeena pi-
detd8n myas erillistéa toiminnallisen kokonai-
suuden muodostamaa kalusto- ja opetusvé-
linehankintaa, jonka arvioidut kokonaiskus-
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viikkojen ja opetustuntien méérilla yhteen-
laskettuina vastaavat edella mainittuja oppi-
laitosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia.

Edelld 2 §&:n 7 momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkthinta on sama kuin kan-
sanopistojen  porrastamaton  yksikkohinta.
Y ksikkohinnasta vahennetddn sisdoppilaitok-
sen osuutta vastaava méara siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdadetéan.
Y ksikkohintaa voidaan korottaa koulutusteh-
tévassa madrétyn erityistehtévan perustedla
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdadetédén. Arvonlisdveron osalta
noudatetaan 13 a §:n s&8nnoksia

138

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset

Sen estamétta, mita 1 momentin 2 kohdassa
saadetddn, kansanopistojen, kansalaisopisto-
jen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten yll&-
pitdjien vapaan sivistystydn toiminnan kir-
janpidon mukaisista poistoista on voimassa,
mita 11 8:n 2, 4, 5 ja 6 momentissa sadde-
taan.

158
Valtionavustus perustami shankkeeseen

Liikunnan  koulutuskeskukselle  voidaan
myontdd valtionavustusta perustamishank-
keeseen. Perustamishankkeista ja niihin
myonnettavista valtionavustuksista on voi-
massa, mité opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa sdadetdan perusta-
mishankkei den valtionavustuksista.

Perustamishankkeena pidetdédn hanketta,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vahintddn valtioneuvoston vahvistaman eu-
romaaran suuruiset. Perustamishankkeena
pidetddn myo6s erillisté toiminnallisen koko-
naisuuden muodostamaa kalusto- ja opetus-
valinehankintaa, jonka arvioidut kokonais-
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tannukset ovat vahintddn opetusministeritn
vahvistaman euroméaarén mukaiset.

Oppilaitokselle voidaan aikaisemmasta ra-
kentamisesta aiheutuneiden velkojen hoitami-
seen myontda valtionavustusta valtion talous-
arviossa osoitetun méérérahan rajoissa.

16 8§

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen  kansalaisopisto-
jen, kansanopistojen, kesdyliopistojen ja
opintokeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on elinkeino-, lilkenne- ja ym-
péristokeskus.

Valtionapuviranomai nen on 14 §:ss tarkoi-
tetuissa opintoseteliavustuksissa seka ylimaa-
réisissa avustuksissa Opetushallitus. Laatu- ja
kehittamisavustukset, rakenteellisen kehitté-
misohjelman tukemiseksi myonnettavat sekad
litkunnan koulutuskeskusten valtionavustuk-
set myontéa opetusministerio.

218§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Valtionapuviranomai nen paéttéd 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen oikedlisuuden to-
teamiseksi rahoituksen sagjan talouteen ja
toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Ope-
tusministerid voi antaa tarkastuksen opetus-
hallituksen tehtévaksi. Valtionapuviranomai-
nen voi antaa tarkastuksen mya6s ulkopuolisen
tilintarkastajan tehtévéaksi. Tilintarkastajan tu-
lee olla julkishalinnon ja -talouden tilintar-
kastajista annetussa laissa (467/1999) tai tilin-

Ehdotus

kustannukset ovat vahintéén opetus- ja kult-
tuuriministerion vahvistaman euromaaran
mukai set.

Liikunnan koulutuskeskuksdlle voidaan ai-
kaisemmasta rakentamisesta alheutuneiden
velkojen hoitamiseen myontda valtionavus-
tusta valtion talousarviossa osoitetun maaré-
rahan rajoissa.

16 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen téssa laissa tar-
koitettuja kayttokustannuksia ja liikunnan
koulutuskeskusten perustamishankkeita kos-
kevissa asioissa on opetus- ja kulttuuriminis-
terio.

Valtionapuviranomainen 14 §:ssa tarkoite-
tuissa laatu- ja kehittamisavustuksissa, opin-
toseteliavustuksissa sekd ylimaaraisissa avus-
tuksissa on Opetushallitus. Rakentedllisen
kehittdmisohjelman tukemiseksi myodnnettéa-
vét valtionavustukset seka liikunnan koulu-
tuskeskusten valtionavustukset myontaa ope-
tus- ja kulttuuriministerio.

218§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapita-
jan on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tdssa laissa tarkoitetun rahoituksen maa-
rdamiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan
laajuutta koskevat tiedot. Tietojen toimitta-
misesta séadetdan tarkemmin opetus- ja kult-
tuuriministerion asetukse la.

Valtionapuviranomai nen pdattda 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen oiked lisuuden to-
teamiseksi rahoituksen sagjan talouteen ja
toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio voi antaa tarkas-
tuksen Opetushallituksen tehtavéksi. Val-
tionapuviranomainen voi antaa tarkastuksen
my6s ulkopuolisen tilintarkastajan tehtavak-
si. Tilintarkastgjan tulee olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastagjista annetussa laissa



Voimassa oleva laki

tarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu hyvak-
sytty tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.
Tilintarkastajalla tulee olla riittava perehty-
neisyys opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
jarjestelmaan. Tilintarkastusyhteisén on ni-
mettava tarkastuksesta paévastuullinen tilin-
tarkastaja.

228
Muutoksenhaku

Kunnan hallintoelimen tai viranhaltijan ta-
man lain tai sen nojalla annetun asetuksen pe-
rusteella tekemaan paétokseen haetaan muu-
tosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) sééde-
t&én.

25
Ehdotus

(467/1999) tai tilintarkastuslaissa (459/2007)
tarkoitettu hyvaksytty tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteisd. Tilintarkastgjalla tulee olla
riittdva perehtyneisyys opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitugérjestelmédan. Tilintarkas-
tusyhteisdn on nimettéava tarkastuksesta péa-
vastuullinen tilintarkastaja.

228
Muutoksenhaku
Opetus- ja kulttuuriministerion t&man lain
tal sen nojalla annetun asetuksen perusteella

tekemdan valtionosuutta koskevaan paatok-
seen e saa hakea valittamalla muutosta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2011.

Taman lain 11 §&n 2 momentin sGannosta,
joka koskee kansanopistojen yksikkdhinnan
porrastamista tyoel Aman aktiivisen kansalai-
suuden ja tydolojen kehittdmisen erityisteh-
tavan perusteell sekd muun yllapitadmisluvas-
sa madrattdvan erityistehtdvan perustedla,
sovelletaan ensimmaisen kerran laskettaessa
ja madrattdessa yksikkbhintoja vuodelle
2012.

Taman lain 11 8n 2, 4, 5 ja 6 momentin
sdannoksia kansalaisopistojen, kansanopis-
tojen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten pe-
rustamishankejarjestelman muuttamisesta si-
ten, etta oppilaitosten yllapitdjien kirjanpi-
don mukaisten vapaan sivistystyon toiminnan
poistot luetaan kayttokustannuksiin, sovelle-
taan ensmmdaisen kerran myonnettaessi ja
maksettaessa rahoitusta vuodelle 2012.

Taméan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 11 8:n nojalla kansanopistoille mydnne-
tyt erillisiin vuokriin perustuvat yksikkohin-
nan korotukset sdilytetddn vuoden 2010 ta-
so0ssa ja hiita alennetaan vuoden 2012 alusta
vuosittain 20 eurolla opiskdijaviikkoa kohti .

Taméan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita kansanopistojen rahoitusa ja kansa-
lai sopistojen, kansanopistojen, kesdyliopisto-
jen ja opintokeskusten ja perustami shankkei-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

den valtionavustuksia koskevia sid@nnoksia
sovelletaan vuoden 2011 ja sitéa edeltavien
vuosien rahoitukseen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosadnnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta annetun lain 1756/2009 voi-

maantul osdannodksen 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lupaan yll&pitéa kansanopistoa tai liitkun-
nan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2010 loppuun tdméan lain voimaan tullessa
voimassa olleita séannoksia ja lupaan yll&pi-
téA kansalaisopistoa, kesdyliopistoa tai opin-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2011 loppuun
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
séannoksia

Ehdotus

Lupaan yll&pitda kansanopistoa tai liikun-
nan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2011 loppuun tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnntksié ja lupaan yll&pi-
té4 kansalaisopistoa, kesdyliopistoa tai opin-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2012 loppuun
tdman lain voimaan tullessa voimassa ol leita
sdannoksia

Taméa laki tulee voimaan kuu-
ta 2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tAytantddnpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisin.

paivana



