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Forord

Att relativt snabbt, \w sidan av andra kréavande uppagifter och uppdrag géra en utredning,

som visar sig bli flera regionalt forankradegredningar kraveflexibilitet och fungerande

logistik. Jag hade hoppats att kunna bestka alla folkbildande enheter som finns med i
utredningenmen den malsattningen maste jag dessvarre avsta fran. Jag har i alla fall haft
mojlighet att fora givande samtal med framst de ledande tjanstemannen inom olika
utbildningsenheter och imponerats av den motivation, sakkunskap och malmedvetenhet som
finns nom det fria bildningsarbetet i Svenskfinland. Det arbete som dagligen utférs kantas
séllan av braskande rubriker och visad erkansla. Men ett ar sakert. Svenskfinland skulle vara
enormt mycket fattigare om vi inte hade ett utbrett fritt bildningsarbete.

Jag vill tacka Bildningsforum r.f. for fortroendet att gora utredningen. Ett sarskilt tack vill
jag rikta till styrgruppen bestaende av Martin Nase, Gunborg Gayer, Bjorn Wallén och inte
minst alltid lika tjanstvilliga och kunniga Ulrica Taylor.

Saval texsom slutsatser ansvarar jag dock personligen for.

Vasa i augusti 2010

Kjell Herberts

Utredningen har mojliggjorts tack vare finansiellt stod fran Svenska kulturfonden och
Utbildningsstyrelsen.
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1. Uppdragetavgransningar och disposition

Bildningsforum r.f. har bestallt féreliggande utredning. Bildningsforum &ar en samarbets
organisation for de fem laroanstaltsformer som finns inom det s.k. fria bildningsarbetet i
Svenskfinland. De laroanstaltsformer som hid&r 1) medborgay arbetar och vuxen
instituten, vars medlemsorganisation ar FAMI r.f. (Férbundet for arbmthrmedborgar

institut i Svenskfinland) 2) folkhdgskolorna, vars medlemsorganisation &r Finlands svenska
folkhogskolforening, 3) Solvallidrottsinstitut (Norrvalldadrottsinstitutingar som

folkhégskola) 4) Hango och Vasa sommaruniversitet samt 5) studiecentralerna Svenska
studiecentralen och Alands bildningsférbund.

Uppdraget definierades pa foljande satt:

Det fria bildningsarbetetgagstiftning och statliga finansieringssystem férnyas som bast
genom en utvecklingsprocess (KEHO) som undervisningsministeriet genomfor under 2009
2012. Man efterstravar bl.a. en strukturrationalisering mot ett mindre antal huvudman bakom
den fria bildningas enheter. Man vill ocksa utveckla den statliga finansieringen sa att
resultat och kvalitetsaspekter beaktas mera an tidigare.

Bildningsforum dnskar skapa sig en enhetlig bild av

a) Vilka naturliga samarbetsmodeller fér den fria bildningemkunde utveclas
utgdende fran de behov som finns lokalt och regionalt. Viktigt ar att tillrackligt stora
samarbetsenheter skapas sa att man kan arbeta andamalsenligt med utvecklings
kvalitetsarbete.

b) Hur olika samarbetsmodeller stoder det svenska spraket ochialbitdningens
kulturbarande och kulturskapande uppgift i Svenskfinland.

Forsta halvaret 2010, den tid da utredningen gjorts, har kannetecknats av ett intensivt
reformarbete ockn omfattand@lanering pa olika hierarkiska nivaer.

Inom det finlandssvehka folkhdgskolefaltet sker en del forandringar om vilka beslut redan ar
fattade, nagot jag aterkommer till senare i utredninBertva finlandssvenska idrotts
instituten Solvalla och Norvalla bjuder ocksa sjalvmant pa en forandrad agarstruktur.

Inom MAI-sektorn (medborgarch arbetarinstituten samt vuxeninstituten) har diskussioner
om samarbete och sammanslagningar duggat tétt, speciellt i Aboland och Nyland.

| Osterbotten ar inte behovet eller intresset lika patagligt, har kommer etueiteférandrad
kommunstruktur afpa siktskapa nya konstellationer.



Mera perifert i utredningen ligger sommaruniversiteten och studieférbunden, utan att de
resurser de bidrar med darigenom skulle underskattas.

Situationen pa Aland &r speciell, chen gen lagstiftning, meinte desto mindre intressant.
Aven om utredningen inte primart fokuserar pa Alaad dock landskapet tagits med i
utredningen.

Efter en presentation av nuladekuseras pa utmaningarnahacslutet av utredningen ges
konkreta forshg till nya samarbetsmodeller inom sektorn.

Aven om manga intervjuer gjorts och saval objektiva som subjektiva omdémen noterats av
utredaren kommer inte enskilda personers preferenser och uppfattningar att presenteras i
detalj. Fokus ligger intprimartpafaktauppgifter och statistik, utan avsikten har varit att
uppnaen helhetsbild mebdgsta mojliga relevans i savalinatalining som forsigsunderlag
utgaende fran visaabildnings och sprakpolitiskaeser (Se kaitel 6)

Dispositionen ar enkel och férhoppningsvis logisk och funktionell. Forst gors ett forsok till
omvarldsankys av utmaningamiomdet fria bildningsarbetet och det finlandssvenska

samhallet. Sedan presenteras aktérerna, alltsa de olika utbildningsenheterna och slutligen gors
ett antal regionala nedslag med konkreta forslag, forslagkaorsebade som

diskussonsunderlag ochlutliga modeller.



2. Fritt bildningsarbete vad sager lagen och
myndigheterna?

Fritt bildningsarbeteari sig ingetnytt begrepp, &ven om dender senare tid kommit att
ersatta andra begrepfdigare talade man ofta ofalkbildningoch tidigare anvédnde man
begreppetolkupplysning | begreppet folkbildning innefattades ursprungligen averoléts
skrivkunnighet och arbete for framjande av allman folkundervisning.

Intresse for folkbildning uppkom i akademiska kretsauietlav 180@alet. Redan ar 1874
bildades det tvasprakiga Folkupplysningssallskape@mnsansivistysseura, som spred s.k.
folkskrifter. Den svenska aktiviteten koncentrerades snart till Svenska folkskolamer ya
som bildades ar 1882. Saf fortfarandeen av de viktigaste aktérerna inom det fria
bildningsarbetet i Svenskfinland, genom engagemang i folkhdgskolon ey
takorganisationen Axxeli,Svenska studieforbundet ochnstitutet for distansstudier,
tidigare Svenska brevinstitutet i Finlarfdippslagsverket Finland)

Den nya lagen om fritt bildningsarbete faststélldes av pregddet 29 december 2009 och
tradde i kraft tre dagar senare, den 1 januari 2010.

Syftet och malen for det fria bildningsarbetet ar att utifran principen om livslang
larande anordna utbildning som stéder sammanhallningen och jamlikheten i samhallet
samt ett aktivt medborgarskap.

Malet for undervisningen inom det fria bildningsarbetet ar, fortfarande enligh &1t, t
framja individers mangsidiga utveckling, valmaendeoch vélfard och att framja
demokrati, pluralism, hallbar utveckling, kulturell mangfald och internationalism.
Det fria bildningsarbetet k&dnnetecknas av studier efter eget val, samhdorighet och
del aktigheto.

Har har vi alltsd att géra med karnan i det sifta kallasmedborgarsamhalleeller som det
numera ofta kalladet civila samhalletefter paverkan av engelskans Civil Society. Har
betonas aktivitet, demokrati, jamlikhet och inte minst den sociala dimensionen genom
samhorighet och delaktighet. Fragamom nagon annan lag kommer ens i narheten av dessa
medborgarsamhaéllets hornpelare.

Aktorer, eller laroanstalter for fritt bildningsarbete ar enligt 8 2 medborgarinstitut,
folkh6gskolor, sommaruniversitet, idrottsutbildningsce(@en om begreppet idtsinstitut
oftast anvands pa svenskah studiecentraler.

Den lokala eller regionala fénkringen ar tydligMedborgarinstitut grundar sig pa lokala och
regionala bildningsbehov. Aven sommaruniversitet definieras som laroanstalter inom det
regionala utbddningsutbudet.



Studiecentraler ar daremot laroanstalter pa riksniva, som ordnar studier sjalvstandigt eller i
samarbete med frivilligeller kulturorganisationer.

Folkhogskolorna liksom idrottsutbildningscentren ar, intressant nog, enligt lagen ugeyckli
internatfor helhetsstudier, en intressant markering-sémhallet!

Samarbete foresprakas i § 3, dar det sags att laroanstalter som ordnar fritt bildningsarbete
0ska samarbeta med andra | @roanstalter f©°r
riksomfattande laroanstalter for fritt bildningsarbete, anordnare av utbildning och
h°gskol or o.

Ratt att driva laroanstalter kan undervisningsministeriet bevilja kommun, samkommun,
registrerad sammanslutning eller stiftelse. En kommun eller samkommuliksamsan
sina laroanstalter med andra laroanstalter som kommunen eller samkommunen driver.

Vidare sags att dylika laroanstalter inte far inrattas i syfte att uppna ekonomisk vinst.

Tillstanden att driva folkhtgskolor och idrottsutbildningscenter tillamphasttjingen av

2010 och tillstand att driva medborgarinstitut, sommaruniversitet och studiecentraler
tillampas till utgdngen av 2011. Detta beslut har givetvis satt fart pa diskussioner och beslut
om strukturella férandringar.

KEHO -processen(Vapaan sivig/styon kehittamisohjelma)

Undervisningsministeriet tillsatte den 1 februari 2008 en beredningsgrupp med uppdrag att
utarbeta ett forslag till ett utvecklingsprogram foér den fria bildningen for aren2008. |

oktober samma ar presenterade beredningpgmen mellanrapport. Efter utlatanden fran
centrala parter sammanstalldes en slutrapport innehallande en beskrivning av lagstiftnigen,
finansieringen, laroanstaltsstrukturen, utbildningsutbudet, antalet studerande, undervisnings
personalen och forskningsrksamheten samt en 6verblick av de férandringar i omgivningen
som ar av betydelse for det fria bildningsarbetet. Rapporten mynnade ut i ett utvecklings
program och en plaftr perioden 2002012.

| programmet betonas bl.a. globalt tinkande och kulton&tigfald. Vidare framhalls att
statusen for tillstdnd att driva laroanstalt inom fritt bildningsarbete bor starkas. Gruppen
foreslog att lagen bor forplikta samarbete mellan laroanstalterna inom det fria biddnings
arbetet och till annat samarbete. Finamisgssystemet skulle andras sa att det férutom en
basfinansiering skulle innehalla en prévad kvaliteth utvecklingsfinansiering.

Basfinansieringen bor i hogre grad &n i det nuvarande systemet beakta mangfalden hos det
fria bildningsarbetet, varvid aveapecialkostnader for utmanande malgruppsteras
Beredningsgruppen foreslog att ett program for strukturell utveckling genomférs som en
interaktiv process under aren 260@12. Malet ar att starka forutsattningarna for
laroanstalterna att svara motaile och reviderade aligganden i en féranderlig omgivning.
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Enligt planerna skulle utvecklingsprogrammet inledas i bérjan av ar 2010. Pa forslag av
beredningsgruppen skulle riksdagen under hosten 2009 behandla regeringens proposition om
andring av lagen orfritt bildningsarbete, vilketvienskedde. Lagen tradde saledes i kraft
1.1.2010. Arbetet med implementeringen av den nya finansieringsmodellendérnus

inledas varen 2010.

Lagen om fritt bildningsarbete ar sdledes saval eksaeenhetsoch finansieringlag, vilket &ar
ovanligt inom undervisningssektorn.

Undervisningsministedenna Virkkunemch direktérMarita Savolakonstaterar i & brev till

defria bildningsinstitutionern&17.6.2009) att det finns sammanlagt 339 laroanstalter for fri
bildning: 206medborgarinstitut (varav 180 drivs av en kommun eller samkommun och 26 av
en privat huvudman), 88 folkhdgskolor, 20 sommaruniversitet, 11 studiecentraler och 14
idrottsutbildningscentra (idrottsinstitut) .

Narmare en miljon personer deltar arligen i stugiem det fria bildningsarbetet. Enligt
undersokningar ar effekterna synnerligen positiva, enligt deltagarna sjéalva. Studierna anses
Oka valbefinnande, kompetens, sjalvfortroende och social gemenskap.

| statsbudgeten uppgar finansieringen av det frignbilgsarbetet till sammanlagt 181,5

miljoner euro, varav 12,5 miljoner euro utgors av olika slags understdd. | finansieringen ingar
inte ndgon lagstadgad kommunandel och avgifterna for studerande spelar en central roll i
kostnadshanteringen.

Man konstatear att det med undantag av medborgarinstituten inte skett nagra storre
forandringar inom féltet under de senaste3RGren, medan man inom andra utbildnings
sektorer genomfort eller planerar omfattande strukturutveckling.

Aven denna sektor behover, enliginisteriet, utarbeta ett strukturutvecklingsprogram.
Samtidigt starker man det regionala samarbetet saval mellan laroanstaltsformerna och
laroanstalterna. Brasklappen &r tydlig: Beredningen av en reform av anordnartillstanden
samordnas med strukturubkdingsprocessen.

Man talar om att pa langre si&kapa en samarbetsstrukfar regionala larandecentraEn
samarbetsskyldighet infdesdessutom den nya lagn.

Omformningen av medborgarinstitutsverksamheten har startat i form av regionala institut
oftast padwven av kommunoch servicestrukturreformgiKSSR) Fokus i verksamheten

ligger pa att tillgodose kommuninvanarnas bildnirgsh kunskapsbehov enligt
narserviceprincipen och att garantera verksamhetens regionala tillganglighet och jamlikhet.

Om folkhogsklorna sager man att antalet ar (for?) stort och att en del av folkhdgskolorna
inte langre uppfyller anordnartillstandets kriterier for bildningsbehov/ekasiantitingelser
pa grund aminska antalstuderande. Vidare noterar mandsh fria bildingens andehv
verksamheten vid en del folkhdgskolodiggn. Man talar for farre huvudmén som
systematiskt samarbetar, dock med beaktande av regionala hansyn och huvudmannens
vardegrund. Man dppnar aven for samgang med regionala yrkesinstitut.



3. Finlandssvenska utmaningar och behovet av
framtidsstrategier

Under senaste tid har svenska sprakets stallning i vart land allt oftare diskuterats: Doman
forlust ar ett ord som anvants allt oftare. Enligt opinionsundersokningaBgexmetern

2009 anser affler finlandssvenskar att det tvasprakiga samhallet inte fungerar i praktiken,
trots en internationellt sett progressiv spraklag. Manga upplever att svenska sprakets framtid i
Finland inte &r garanterad. Angreppen pa svenska spsilittténgsom ett avandets

officiella sprak,den obligatoriskakolsvenskan och den officiella tvasprakigheten forefaller

att ha okat.

Samtidigt visar bl.aTaloustutkimusntervjuunderstkning 2008 for tankesmedjan Magma att
det finns ett utbrett stod for tvasprakigheten eshuppbackning for svenska spraket hos en
klar majoritet finlandare.

Jag har sjalv foljt sprakdebatten i vart land mer eller mindre regelbundet seda@al&@8De
sprakdebatter som fordes pa 198t hade samma ingredienser och samma argument som
dagens sprakdebatt. Men det finns en klar skillnadte#® debatten var redigerad, eftersom

den i huvudsak férdes pa tidningarnas insandarspalter. En del tidningar forsokte t.o.m. styra
debatten sa att kontrahenterna fick lika mycket utrymme, medan amingéid speciellt
kvéllstidningarna, lat debatten floda tamligen fritt. Totalt sett var dock den debatt som férdes
kvantitativt setbalanserad, enligt de innehallsanalyser som gjordes av finsk tidningspress.

| dag fors samhallsdebatten i andra fora. Idséspalterna har andrat karaktar, dad manga

aven ansedda tidningar tillater anonyma-énséindare och da en stor del av debatten fors pa
natet, oftastanonyméEn seri e p- 10 best?al | da&elsngirt i kKI ar
Sanomasommaren 2010 foljdess Gver 2.500 oftast anonyma inlagg pa natet.

Iblanduppstar darfor en synvilla. En méangd synliga pahopp och ifrdgasattanden ger knappast
en rattvisande bild awelaopinionsklimatet. Men ett &r klart, man kan idag mera 6ppet an
tidigare ifrdgasatta latets tvasprakighet.

Manga finlandssvenskar har under senare tid saknat en tydlig och konsekvent uppbackning av
svenska spraket fran po$ikia ledare och beslutsfattaBamtidigt upplever man att
strukturférandringar séllan beaktar minoritetens behovkappiekten kanske finns med, men
spelar en underordnad roll i en allmén rationaliseringsbet.ex Matti Wibergsoch Fred
Karlssonsartikel i Kanava(5/2010).

Den reviderade spraklagen tradde i kraft 1 januari 2004. Sedan dess har spraklagen foljts upp
mer kontinuerligt an tidigare, inte minst i de rapporter Statsradet enligt den nya lagen skall

9



avge om tillampningen av spraklagstiftningen. Hittills har tva rapporter avgetts, 2006 och
2009. | vardera rapporten noteras uppenbara brister i myndigheteredskap att ge service

pa svenska. | de lokaprakbarometrasom Institutet for finlandssvensk samhallsforskning
vid Abo Akademi I&tit utféra i samarbete med justitieministeriet och kommunerna framgar
tva intressanta iakttagelser.

1. De lokala finsksprakja minoriteterna far i allmanhet en god service pa finska i de
svenskdominerade kommuney men som inte séllan nyinflyttade kénner de sig
frammande for en svenskdominerad umgangeskultur. Saval det politiska
beslutsfattandet som tjanstestrukturen har &k stvensk pragel.

2. De svensksprakiga daremot upplever situationen pa tva diametralt olika sétt. Om
minoriteten uppgar till 30 procent eller mer ar man i regel tillfreds med den sprakliga
servicen. Om daremot minoritetens andel &r mindre an 25 procemtp@veen i
absoluta tal kan vara stor, sdsom 35.000 i Helsingfors och 20.000 i Esbo kan man inte
ta for givet att serviceutbudet pa svenska ar ens tillfredsstallande.

Den demografiska strukturen i tvasprakiga kommuner &r alltsd inte oviktig. Nya kemmun
och servicestrukturer far darfor direkta konsekvenser for maéjligheterna att fa och att ge
svensk service.

Det ar darfor naturligt att man allt oftare efterlyser svenska sarlésningar eller
strukturer som pa sikt garanterar en fungerande tvasprakighet, pa vedera
sprakgruppens villkor.

Den sektor som oftast lyfts fram ar sjulch halsovarden. Harandlar det om behov som
finns i alla aldrar oclgenerationer. Bt handlar om att forsta och att forstas och naturligtvis
om en trygghet i situationer som avenrusprakliga aspekter kan te sig utmanande.

De sektorer dar servicen fungerar bastir de som baserar sig pa sprak; utbildning,
bibliotekstjanster och barndagvard

Tva slutsatsekan man dra utgaende fran detta. FOr det fo8gtaikplanering behovsi

miljoer dar den svensksprakiga minoriteten i relativa tal ar liten Det betyder att de

tillbuds stdende sprakresurserna optimalt bor anvandas och att man regelbundet foljer upp
personalens sprakkunskaper. Men det betyder &ven att efterfragan synliggtinsthiircet

skall kunna tillfredstéllas.

Den andraslutsatenar - och har kommer vi in pa en fraga viktig for denna utredniag
den pa spraklig grund baserade samhallsservicen &r en trygghetsch trivselfaktor for
minoriteten.

Utbildningssektorn fugerar i regel klanderfritt eftersom beslutsfattandet sker pa
malgruppens villkor. Man slipper kvotering och kompromisser och kan optimalt anpassa
verksamheten till 6nskemal och behov. Denna strategi géller inte enbart de svensksprakiga
lokala minoriteternautan aven de finsksprakiga minoriteterna. Har galleadenfor de
svenskdominerade kommunerna atirtdtesga en oftaéxande finsksprakig befolkning.

10



Det ar uppenbart att man i en situation med en batadslemografisk situatid@n
uppratthalla emalanserad tvasprakighet, men det ar viktigt att imiahgor sprakliga
strategival, med tanke pa en forandrad sprakstruktur.

Kommunstrukturen har férandrats och processen fortgar. Ar 2008 fanns 43 tvasprakiga
kommuner i Finland, 21 hade finsk majorit2®2, svensk majoritet. Darutéver fanns tre
svensksprakiga kommuner pa fastlandet vid sidan av de 16 alandska kommunerna.

Varen 2010 ar antalet ensprakigt svenska kommuner oférandrat, men antalet tvasprakiga
kommuner har reducerats till 31, varav 18 hasKimajoritet, 13 svensk majoritet.

Fusionerna i Aboland, Véastra Nyland och Ostra Nyland har skapat tre nya tvasprékiga
storkommuner Vastaboland, Raseborg och (Stor) Lovisa. Trots utredningar och diskussioner
har ingen storre sammanslagning skett i sve@sitarbotten. En nagot stérre kommun skapas
da Oravais gasamman med Vof8laxmo i enkommun med det nygamla namnet Voéra fran
borjan av 2011.

Svensksprakiga utgor idag 5,4 % av landets befolkning. Av de 290.392 svensksprakiga bor
13,7 % (39.698) i 19 eprakigt svenska kommuner, varav 16 kommuner ar alandska, 33,2, %
(96.616) bor i tvasprakiga kommuner med svensk majoritet, 48,1 % (139.566) i kommuner
med finsk majoritet och ytterligare 6,0 % (14.512) i ensprakigt finska kommuner.

Som malgrupper for s\venskt bildningsarbete bor givetvis dven den sistnamna gruppen
inkluderas, eftersom de ofta bor i s.k. kranskommuner och péa sprakoar, dar det finns
forutsattningar for svenska kurser och aktiviteter.

En annan viktig malgrupp ar de s.k. nyfinlandarna, som étast anammar ortens
majoritetssprak. | hela landet uppgar andelen med atrsprak an finska och svendkhca

4 procent, och i vissa kommuner upp till 10 procent. Speciellt i Osterbotten, merséea i
regioner,utgor dessa en viktig malgrupp inte minstéd tanke pa integrationsprocessen. Har
ar saval folkhogskolorna som medborietituten viktiga aktorer.

Det ar ocksa viktigt att notera att sprakgransen idag ar flytande. Aven om man endast kan ha
ett registrerat modersmal ar manga finlandare i dagifumit tvasprakiga, speciellt om man

bor i tvasprakiga kommuner med en balanserad tvasprakigtietet fria bildningsarbetet

i Svenskfinland bor det varanaturligt att oriente ra sig mot vardera sprakgruppen
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4. Fritt bildningsarbete i Sveskfinlandi nulaget

Utbudet av institutioner som sysslar med fritt bildningsarbete pa svieRsKand ar gott.
Sammanlagt 29 medborgastitut och 16 folkhdgskolor, 2 idrottsinstitut, 2 sommar
universitet och 3 bildningsférbund fungerar pa svenskaalbetyder dock inte att utbudet av
fritt bildningsarbete&veralltskulle vardillfredsstallandesller att kvaliteten skulle vara god.

Ett flertal enheter ar tamligesma och det saknas resurser att mota behov hos en befolkning
med allt hégre grundutbildmg och en stdrre bredd av individuella livsstilar och moderna
fritidsintressen. Det torde finnas en hel del att dnskem fav kvalitetsuppféljning och
-utveckling.

| en utredning om det fria bildningsarbetets struktur och serviceforntagand

(Koulutuksen arviointikeskus) konstaterasdath svensksprakiga verksamheten inte
namnvard skiljer sig fran den finsksprakiga. Variationerna &r lika stora i fraga om resurser
och kursutbud. Oppna hogskolekurser saknades ar 2004 vid hélften av sksprd@kiga
instituten, men utbudet fanns vid de storre instituten. En 6kning av antalet deltids r@dttors
larartjanstetenderadelockatt polariserama och stora institsitverksamhetsforutsattningar

Det som kannetecknade de svensksprakiti@ogskobrna, i motsats tiltle finsksprakiga
var daremot en kraftig expansion i borjan av 2@flét. En forklaring till detta &r, enligt
rapporten, en klarare profileriragh arbetsférdelning mellan deenska folkhdgskolorna.

4.1. Medborgarinstituten*) - en- och tvasprakiga modeller

MAI -sektornhar under flera ar kannetecknats av krympande ekonomiska ,aiséagom
undantag finnspch man kan formoda att saval kursutbud som deltagaravgifter varierar fran
kommun till kommun. Inom ramen for denna utredningdwrinte varit mojligt att gora
kommunvisa jamforelser. Men det skulle onekligen vara intressant att se hur stora
varationerna ar mellan kommunernaett deltagarperspektiv.

Samtidigt ar det vart att notera att medborgarinstitutskurser i regel ar kymsea och
deltagande kan ske oberoende av hemkommun. Pa sd vis ar sektorn demokemtiok) ef
tillgangligheteni princip arfri. De geografiska avstanden begransar emellertid mojligheterna
att utnyttja kursutbudet.

*) Fotnot: Av rationalitetsskal anvider jag mig av begreppetedborgarinstitut som aven innefattar
arbetarinstitut och vuxeninstitut. Den vedertagna forkortningen MAI star for medbargiar
arbetarinstitut.
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Forutom de alandska kommunerna finns idag 3 ensprakigt svenska och 31 tvasprakiga
kommuner. Andelen och antalet svensksprakiga uppvisar stora variationer. Den relativa
andelen varierar fran 2,9 % (Vanda) till 92,6 % (Larsmo). | absoluta tal ar variationerna lika
stora, fran 212wensksprakiga (Morskom) till 329 (Helsingfors).

Med en sadan variation i de tvasprakiga kommunerna ar det klart att Aven servicestrukturen
varierar. Noterbart ar dock att det séllan finns ett klart samband mellan spraksituationen och
medborgarinstitutens eeller tvasprakiga status, vilket framgar av féljande tabell.

Tabell 1. Medborgarinstitutens sprak i svens&h tvasprakiga kommuner.

KOMMUNENS SPRAKFORHALLANDEN MEDBORGARINSTITUTETS SP

SVENSKA | TVASPRAKIGT | FINSKA | TOTALT
S- ENSPRAKIG SVENSK KOMMUN (exkl.

Aland) 2 1 3
SF ¢ TVASPRAKIG: SVENSK MAJORITET/

FINSK MINORITET 2 11 13
FS ¢ TVASPRAKIG: FINSK MAJORITET/

SVENSK MINORITET 8 9 1 18
TOTALT 12 21 1 34

Aven de ensprakigt svenska kommunernavigar olika I6sningar. Larsmo ingdr i Jakobstads
svenska MI, Korsnas ar en del av formellt tvasprakiga MEl@snas MI och Narpes har ett
eget Ml.

Jakobstad och Vastaboland med svensk majoritet har ensprakigt svenska institut vid sidan av
sina finskspraiga systemnstitut. Ovriga kommuner med svensk majoritet har successivt

byggt upp en finsksprakig verksamhet for den vaxande andelen finskspratkigsamen for

sina tidigare ensprakigt svenska enheter.

| &tta kommuner finns v e n s k a 0 mi n\tmsaj AlweHarsgd, HedsingfarsyBorgy&
samtLovisa svenska MI for kommunerna Lovisa, Lapptrask och Pyttis. | 6vriga kommuner
med svensk minoritetKarleby, Kasko, Lojo, Sjunded, Kyrkslatt, Vanda, Grankulla, Esbo
och Sibbo- har man tvggrakiga institut, ibhnd sontamligen fristdende svenska enheter eller
sektioner.

Mera som kuriositet kan namnas att tvasprakiga Morskom, med endast 212 svensksprakiga,
vilka dock utgoér 10,5 % av befolkningen, ar en del av det stora regioninstitutet Wellamo
opisto, med Lahtisom vardkommun.
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Tabell 2. Svensloch tvasprakiga kommuner, antal och andel svensksprakiga samt
medborgarinstitut och deras spraks ensprakigt svensk kommun, SF = tvasprékig kommun,
med svensk majoritet, finsk minoritet, FS = tvasprakig kommun med finsk majoritet, svensk minoritet

KOMMUN SVENSKSPRAKIGA | INSTITUT SPRAK
OSTERBOTTEN ANTAL %-ANDEL

Karleby FS 6312 13,8 | Karlebynejdens institut tvaspr.
Kronoby SF 5594 83,2 | Kronoby Ml tvaspr.
Larsmo S 4368 92,6 | Jakobstads svenska Ml svenska
Jakobstad SF 11074 56,4 | Jakobstads svenska Ml svenska
Pedersore SF 9734 90,0 | Pedersdre MI tvaspr.
Nykarleby SF 6625 88,9 | Nykarleby arbis tvaspr.
Oravais SF 1746 79,1 | VOrd-Maxmo och Oravais Ml tvaspr.
Vora-Maxmo SF 3781 84,4 | Vord-Maxmo och Oravais Ml tvaspr.
Korsholm SF 12795 69,8 | Korsholms vuxeninstitut tvaspr.
Vasa FS 14602 24,7 | Vasa svenska arbetarinstitut svenska
Malax SF 4915 87,5 | Malax-Korsnas Ml tvaspr.
Korsnas S 2010 89,8 | Malax-Korsnas Ml tvaspr.
Néarpes S 8292 87,6 | Narpes vuxeninstitut svenska
Kasko FS 407 28,2 | Kaskd medborgarinstitut tvaspr.
Kristinestad SF 4085 56,3 | Kristinestads medborgarinstitut tvaspr.
ABOLAND

Abo FS 9249 5,3 | Abo svenska arbetarinstitut svenska
Vastaboland SF 8890 57,4 | Vastabolands medborgarinstitut svenska
Kimitoon SF 5174 70,9 | Kimitoons vuxeninstitut tvaspr.
VASTRA NYLAND

Hango FS 4168 43,4 | Hango svenska medborgarinstitut svenska
Raseborg SF 19071 65,9 | Raseborgs medborgarinstitut tvaspr.
Lojo FS 1568 4,0 | Hiiden opisto-Hiisi institutet tvaspr.
Sjunded FS 1886 31,3 | Kyrkslatts medborgarinstitut tvaspr.
Kyrkslatt FS 6629 18,2 | Kyrkslatts medborgarinstitut tvaspr.
Inga SF 3132 55,8 | Ingd medborgarinstitut tvaspr.
HUVUDSTADSREGIONEN

Helsingfors FS 35198 6,0 | Helsingfors svenska arbetarinstitut svenska
Esbo FS 20314 8,3 | Esbo stads arbetarinstitut tvaspr.
Vanda FS 5797 2,9 | Vanda vuxenutbildningsinstitut tvaspr.
Grankulla FS 3248 37,7 | Grankulla medborgarinstitut tvaspr.
OSTRA NYLAND

Sibbo FS 6848 38,0 | Sibbo medborgarinstitut tvaspr.
Borga FS 15211 31,3 | Borga medborgarinstitut svenska
Lovisa FS 6681 43,0 | Lovisa svenska medborgarinstitut svenska
Lapptrask FS 955 32,6 | Lovisa svenska medborgarinstitut svenska
Morskom FS 212 10,5 | Wellamo-opisto finska
Pyttis FS 481 9,0 | Lovisa svenska medborgarinstitut svenska
ALAND

Mariehamn S 9687 Medborgarinstitutet i Mariehamn svenska
Ovriga Aland S 15341 Medborgarinstitutet i Mariehamn svenska
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De forandringar som har skett inom sektorn under senare tid fran Karleby i norr till Lovisa i
Oster ges i féljande sammandrag. Uppgifterna ar i huvudsak hamtade ur en intern-samman
stallning om medborgarinstitutens nulage och utvecklingsbehowsaca Taylor gjort for
Bildningsforum r.f.

| samband med att Ullava, Lochted och Kelvia sedan 20@9 del av Karleby stad ingar
numera aven Ullava och Lochtea i Karlebynejdens institut. Redan tidigare ingick Kelvia i
samarbetet. Noteras kan att 100 svensksprakiga i Ullava, Lochtead ochdégluia nya
StorKarlebynumera har ratt till kommunal sereipa sitt modersmal.

| Kronoby skoter Kronoby folkhégskola Mlerksamheten fér kommunens rékning, genom
ett avtal och till ett fast pris. Folkhogskolan uppratthalls av en samkommun bestaende av
Kronoby, Karleby, Jakobstad, Pederstre och Larsmo, dit duetidka kontskolan i

Karleby hor.

Sedan 1.1.2009 har man i Kristinestad bildat en bildriogs fritidscentral, dit medborgar
institutet, biblioteks kultur- och museivasendet samt ungdemsh fritidsnamnden hor. Ml
rektorn ar chef for Bildningsoch fritidscentralen och foéredragande i den nya namnden.

De interna strukturerna vid Arbis i Abo har genomgéttaitahde forandringar vad galler
forvaltningsrutiner, studielokaler, personalstruktur och anmalningssystem. Huruvida Arbis i
framtiden skall varajalvstandigt eller inga i stadens finska institut eller samarbete eller
samga med svenska aktorer i Aboland har varit féremal for intensiva diskussioner.

| samband med skapandet av Vastabolands stad slogs Skargardshavets Ml samman med
PargasNagu MI. Re@n 2008 gick man in for en gemensam rektor for att underlatta
samgangen.

Dragsfjards arbetarinstitut och Kimitobygdens MI gick samtiiaKimito6ns vuxeninstitut
och med att denya kommunen pa Kimitoon bildadésl.2009.

Sedan ar 2005 ingar konstskolaministrativt med Kyrkslatts MI, som aven verkar i
Sjundea.

Sibbo svenska MI och Sipoon suomalainen kansalaisopisto sammanslogs 1.8.1999 till ett
gemensamivasprakigt institut.

Redan fore bildandet av storkommunen Lovisa hade man i de tvasprakiga kemaiimom
omradet samarbetet inom Lovisa svenska M.

De viktigaste strukturforandringarna har saledes skett som en anpassninfjtéineinad
kommunstruktur. Pafallande ofta papekar manga institut hur ekonomiska nedskéarningar i
kommunerna kraftigt begnsat rérelseutrymmet och mojligheterna att forverkliga

medborgarnas 6nskemal och institutens strategier och malsattningar. Manga lever med
ost2ndiga uppmani ngar att sparao. Ett minska
undantag finns.
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Det samarbet och de natverk som omger medborgarinstitdtesmfattande Man

samarbetar pA manga olika plan, mellan rektorerna, 6ver sprakgransen, med olika skolstadier,
med universitet, studiecentraler och organisationer. Kreativiteten ar det inget fel pa. Hur
kvalitativt hallbara de mer eller mindre sititade projekten ar i praktikerarierar sékert

enormt. | ekonomiskt karva tider ar det dock manga som papekar att samarbete och
koordinering ar enda mojligheten att uppna en kvalitet, som ofta forutsatter &marsiset.

De gemensamma mal inom den fria bildningen sororaet av foretradarna fde svenska
medborgarinstituten dillganglighet, kvalitet och livslangt larande.

Tillgangligheten &r viktig. Jag har férsokt att utgaende fran medborgarinstitutens egna
hemsidor, kursprogram och verksamhetsberattelser rékna ihop hur manga verksamhetsstallen
MI-verksamhet bedrivs pa ute i bygderna. Det ar omdjligt att gor en fullstandig kartlaggning,
men jag har i alla fall réknat ihop till dry@500 verksamhetsstallenDenna verksamhet ar

karnan i medborgarsamhailldefinitivt ndra medborgarna. Kursernankmer nastan hem till
deltagarna!

Denna narhetsprincip géller aven studiecentralerna, vilka samarbetar med lokala féreningar.
Speciell fokushar lagts pdandsbygdsutvekling genomSvensk Byaservice.

Inom ramen foden arliga opinionsmatningéarometerrgjordes hosten 2006 en

inventering av alla utannonserade foreningsaktiviteter (tidningar, hemsidor, uppgifter fran
centralorganisationer etc) under tva veckor i oktobe ven of°reningslikna
vid medborgarinstituten togs med, alltsa aktiviteter som snarare ar expressiva an

instrumentella till sin karaktar. Skulle &ven direkta inlarningskurser ha tagits med hade

utbudet férmodligen férdubblats. | inventagen inkluderades aven kyrkliga och frikyrkliga

aktiviteter. Vi kom da upp till narmare 3200 enskilda aktiviteter under en tvaveckorsperiod,

alltsa ca 1600 aktiviteter per vecka. Skulle klakurser inom den fria bildningen ha tagits

med skulle antaldtollektiva aktiviteter ha fordubblats.

Regionalt sett var spridningen jamn, trots att vi formodligen missade en hel del aktiviteter i
huvudsadsregionen som inte syns i Hifler i Luckans annonsering. Manga egna interna
informationskanaler. Vidareunde vi notera att aktiviteten var god i alla befolkningsgrupper,
oberoende av kon, alder, utbildning och bostadsort. Det var inte sa att det ar ett fatal
entusiaster som bar upp de kollektiva aktiviteterna, medan majoriteten ar passiv.
Foreningslivet liksom den fria bildningen karaktariseras av ett brett medborgar
engagemang.

Tabell 3. OFriao aktiviteter i Svenskfinland
AKTIVITETER | SVENSKFINLAND v 41/42 2006
Foreningar 1057
MBI-l dZNB SNJ | @ ENNINBY A Y] 1378
Lutherska forsamlingar 506
Frikyrkoforsamlingar 336
TOTALT 3177
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4.2. Folkhdgskolornai seglivade tack vare flexibilitet

Hos oss vore det sékext noden, att mycket snart nagiogt pa allvar gjordes
for sakerstallandet av folkhdgskolans framtid gar hade folkhdgskolan
mycket att ge var ungdom. | dag har folkhdgskolan &nnu mera att ge var

ungdom. | morgon, ja, vart gar ungdomens vag i morgon utan folkhogskolan?
P.R.Fredriksson, Osterbottnsk &rsbok 196362.

Folkhogskdornas framtid har med jamna mellanrum ifrdgasatts. Man har undrat om det alls
finns behov av dessa tamligen fria utbildningsformer, nar gymbeségenheten dkat och
narandra stadiets utbildmy och yrkeshdgskolorna diretévliar om elever. Att dartill

forutsatta internatar ibland ansetts foraldratustigkurrar har foreslagit attet obligatoriska
internaeti dagens #samhalle egentligen borde ersattas mésrnet Men folkhdgskolorna

har, precis som den tidvis dodsdomda papperstidningen, ov@Iseaken till detta star

givetvis att soka i den specialisering och det nischade utbud man férsokt skapa genom att ge
folkhégskolorna olika profiler. Rérelsefolkhdgskolorna, i Svenskfinland de sex kristliga, har
aven de kunnat anpassa sig till nya utmasingven utanfor de religiosa rorelsernas egna
intressesfarer. De stortgrundtvigskd' folkhdgskolorna ofta med kommuner som agare har
tack vare ett mangsidigt utbud klarat sig val i konkurrensen, medan flera av de mindre
skolorna haft svart att hitta gmofil som ger skolan kontinuitet och en tryggad framtid. En

del folkhdgskolor har orienterat sig mot merayrkesutbildande roll, medan andrart
profilerat sig inom den fria bildningen.

| Svenskfinland finns i dagsléaget 16 folkhdgskolor, vilkegor héa 18 procent av
folkhégskolenatet Finland. Med beaktande av att finlandssvenskarna utgor 5é&erngrav
landets befolkningir sdledes folkhdgskolenatet val utbyggt och kan te sigliinensionerat.
Den geografiska spridningen &ar god, 7én Osterbotten, 2 i Aboland, i Nyland ochenpa
Aland.

Enforklaring till folkhogskoletatheten ar att agarstrukturer och profiler uppvisar en stor
variation, varfér sammanslagningar inte varit varken énskvarda eller nédvandiga.

Trots att de svensksprakif@khogskolorna &ar relativt sma ar deras sammanlagda

verksamhet berdknat i antalet statsberattigade studerandeveckor till sin omfattning klart storre
an den svensksprakiga befolkningens andel i Finland skulle foru8attl. 2008 som 2009
uppgick antalestuderandeveckor inom fri bildningom de svenska enheterilaca 45000,

vilket utgor nastan 16 procent aamtliga finlandska folkhégskolor.

De svensksprakiga folkhogskolornas verksamhet har 6verlag kraftigt expanderat, i motsats
till de Ovriga folkrbgskolorna i vart lan¢se bilaga 1)En central orsak sags vara att en
tydligare profilering och ansvarech arbetsfordelning bland de svensksprakiga
folkhogskolorna. En genomgang av de langa studielinjerna videtslssprakiga
folkhogskolorna geen tdlig indikation pa en profilering och ansvarsférdelning saval
regionalt som inom Svenskfinland i sin helfi@taga 2)
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Noterbart nar det géller de svensksprakiga folkhogskolorna ar att de som malgrupp
inte endast har den svensksprakiga befolkningen, utamalgruppen foér verksamheten
ar finsksprakiga som ges méjlighet att lara sig svenska, vid sidan av andra fardigheter.
Nyfinlandare, flyktingar och invandrare & numera aven en viktig malgrupp for de
finlan dssvenska folkhogskolma och utgor darfor viktiga resurser for integrationen av

invandrare.

De finlandssvenska fohdgskolorna stod ar 2009 fo489 studerandeveckor for integrering
av invandrare, vilket utgor 14,4 procent i hela landet. And&lenindre matt i antalet
studeande, 174v 2480 eller 7 procent. De Gsterbottniska folkhdgskolorna i {&EQ),
Kronoby, Nykarleby och Narpes samt Borga folkadadhar satsat pa denna malgrupp.

Tabell 4. Folkhodgskolor i Svenskfinland och omfagemav fritt bildningsarbete

FINLANDSSVENSKA
FOLKHOGSKOLOR 2010

HUVUDMAN

FRITT BILDNINGS
ARBETE 2009

studerandeveckor

ALLMANNA (uppskattning)
Samkommun (Kronoby, Karleby,
Kronoby folkhogskola Jakobstad, Pedersore, Larsmo) 6100
Norrvalla folkhdgskola, Vora Folkhalsan Botnia Ab 3550
Svenska Osterbottens folkhdg-
skola/folkakademi, Yttermark Narpes stad 2400
Samkommun (Raseborg,Hango, Inga,
Sjunded, Kyrklatt, Esbo,Grankulla,
Vastra Nylands folkhégskola, Karis Vanda) 7337
Borga folkakademi Borga folkakademi Ab 2583
Rlands folkhogskola, Finstrém Alands landsting 1844
KRISTLIGA
Osterbottens svenska kristliga
Kristliga folkhégskolan i Nykarleby folkhogskolesallskap r.f. 2370
Fria kristliga folkhdgskolan, Vasa Fria kristliga folkhogskolféreningen r.f. 2950
Houtskars kyrkliga folkhogskola Houtskars kyrkliga folkhtgskola r.f. 650
Evangeliska folkhdgskolan i Evangeliska folkhdgskolans i
Osterbotten, Vasa Osterbotten garantiférening r.f. 3477
Evangeliska folkhdgskolan i Sodra Evangeliska folkhdgskolans i Sédra
Finland, Hang® Finland garantiférening r.f. 1756
Larkkulla-stiftelsens folkhdgskola,
Karis Larkkulla-stiftelsen 3898
AXXELGRUPPEN
Ostra Nylands folkhdgskola,
(Axxell, Kuggom) Axxell Utbildning Ab 716
Finns folkhogskola (Axxell City, 1711
Axxell Finns) Axxell Utbildning Ab 310
Abolands folkhgskola,
(Axxell, Pargas) Axxell Utbildning Ab 750
Lappfjards folkhdgskola Axxell Utbildning Ab 2677
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Sex av folkhoégskolorna ar s.k. rorelsefolkhégskolor, men kristet fortecken, fentaniea s
forankringar inom Borga stift och dess vackelserorelser och en frikyrklig folkhdgskola,
forankrad i fyra finlandssvenska frikyrkosamfund.

Vid sidan av rorelsefolkhdgskolorna kan de grkindtvigskafolkhogskolorna delas upp i tva
grupper, fyra kommuala ochden landstingdrivna pa Alarshmtfyra tillhérande Axxel

gruppen.

4.2.1. De kristliga folkh6gskolorna

De evangeliska folkhdgskolorna finns i Vasa och Hango, Kristliga folkhdgskolan i Nykarleby

har férankring i Kyrkans Ungdom medan Larkkulla folkakadbariden starkas

kopplingen till Borga stift. Houtskars kyrkligao | k h° gs kol a, o0Skarg-rdsf
ha den mest sjalvstandiga profilen gentemot stiftet och vackelserorelserna.

Tva av dekristliga folkhogskolorna ar djupt forankrade i Svenskéheuska Evangeli
foreningende evangeliska folkhdgskolorna i Vasa och Hang®en evangeliska
folkhogskolan i Osterbotten (d& med hela Svenskfinland som verksamhetsomrade) inledde
sin verksamhet hosten 1926. Sedan 1947 finns systerskolan i Hango. Haargéskol
volymmassigt den mindre av de tva, med 1570 studieveckor ar 2009, da Vasaskolan
presterade dubbelt fler studieveckor.

Inom ramen for den s.k. KEHProcessen har dessa tva folkhogskolor tillsammans med de
ovriga evangeliska folkh@&tolorna i Finland idat en gerensam intresseférening
Avainopistot ry.

Aven ett natverk for samtliga finlandssvenska kyrkliga folkhogskolor inom Borga stift med
syfte att fordjupa skolornas samarbete fran utgadende fran den gemensamma vardegrunden
och det svenska sprakedrskapats.

Huvudmannastrukturen férandras aven tamligen radikalt, da de bada folkhégskolorna
7.10.2009 antecknade ett intentionsavtal om samgang. Genom dmugndanan
Evangeliska folkhtgskolornas i Svenskfinland garantiforening rf slar man samman sina
resurser till en folkhogskola med tva campus, ett i Vasa och ett i Hango.

Hangbdenheten har fornyat den traditionella-v@sh handarbetslinjen for i forsta hand i
Hango bosatta pensionarer och arbetsldésa. Vasaenheten har lange profilerat sig med en
invardrarlinje, vilken haft studerande fran upp till 30 olika nationer och varit en viktig
institution for integrering av s.k. nyfinlandare.

Kristliga f olkhogskolan i Nykarleby har verkat sedan 1920tappratthélls av Osterbottens
svenska kristligadlkhogskogsallskap r.f. Det fria bildningsarbetet uppgar till ca 2700
studerandeveckor och utgdr drygt halften av skolans totala verksamhet. Skolan ser som en
sarskilt uthildningsuppgift att ge utbildning at invandrare som forbereder den grundlaggande
yrkesutbildnngen.
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Larkkulla -stiftelsens folkakademii Karis ar stiftsgard for Borga stift, vilket gor attan

arrangerar nastan all fbitdning for anstéllda och fértroendevalda inom stiftet i form av

kurser, seminarier, konferenser och retre@amarbetet medothkapitlet vid Borga stift

spelar darfor en central rollangre studieprogram erbjuds inom ramen fér sprakprogram for
fortsattningsstudier och yrkesliv samt ett musikprogram pa ett eller téar.
kyrkomusikutbildningen samarbetar man med Yrkeshogsketaa. Inom ramen for ett
intentionsavtal med grannen VNF skall man satsa bl.a. pa ett 6kat kursutbud for inflyttare och
s.k. nyfinlandare.

Houtskars kyrkliga folkhdgskola ar den minsta finlandssvenska folkhogskolan. Aven om
skolan &r liten har den sonk&gardsfolkhdgskola spelat en viktig roll for den fria bildningen
i Aboland.Enheten &r litepmen verksamheten har tryggats langt tack vare lokala
talkoinsatserSamarbete och t.0.m. samgang med Abolands folkhégskola har diskuterats,
men man har inte fumit tillrackliga synergieffekter for att forverkliga planerna. Det
uttryckligen kristna kursutbudet har gett vika for en mera skargardsspecifik profil, men den
kristna forankringen torde forstarkas genom det avtal som uppgjorts av de kristliga
folkhogskolana inom Borga stift.

Nar Sargardshavets medborgarinstitut inrattades 1995 hade mamérgte planer pa att
inforliva folkhogskolan. Den fria bildningen var dock integrerad genom att
medborgarinstitutet kopte rektersch kanslitjanster av folkhégskaot och undervisningen i
Houtskar skedde i folkhdgskolans utrymmen. Efter att Vastabolands stad sag dagens ljus
placeradeslet nya medborgarinstitutet pa nyjkkommunens utrymmen.

Houtskars kyrkliga folkhogskolas verksamhetskoncept bygger pa smaskaétiginthfor

det lilla samhallet men med en verksamhetsprofil som naturligt fokuserar pa skargarden, inte
minst pa Skargardshavets nationalpark. Genom samarbete med Forststyrelsen och lokala
aktorer axlar folkhdgskolan en viktig roll i sin specifika miljo.

Fria kristliga f olkhogskolan (FKF) uppratthalls av de fyra frikyrkordrelserna,
Baptistmissionen, Metodistkyrkan, Missionsférbundet och Pingstrérelsen. Skolan har en fast
forankring i dessa rorelser inte minst inom musikundervisningen, men aven for
ledaruthidningen for frikyrkorna. Skolan har emellertid under senare ar profilerat sig genom
en gymnasielinje, en vardlinje, en individuell rlije och en specialiseringslinje i

japanologi, genom ett unikt samarbete med Stockholms universitet.

Elevtillstromnirgen har varit stabil. Som kortkursarrangér och medarrangor i frikyrkornas
konferenser och evenemang har folkhégskolan en viktig férenande roll.
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4.2.2. De kommunala folkhégskolorna

Borga folkakademi (Akan) bildades ar 2005 som ett resultat av en sammanstpgni
Svenska folkakademin och Borga folkhogskélayudmanar ett kommunalt aktiebolag.

Malgrupper for den fria bildningen inom Akan &r invandrare, vuxna i kortkursverksamhet,
arbetslosa eller personer som befinner sig i en forandrad situation i adigtsiiya vuxna,
unga i aldern 187 om behover stodch utlandska ungdomar som vill studera sprak.

En aktivare rekrytering av studerande behovs och man har noterat att efterfragan pa
kortkurser okar pa bekostnad av de langa linjerna.

Det finns planer patt grunda ett regionalt finlandssvenskt centrunsfivak, litteratur och
kulturo Li t t e r aamufdraltt starka ted regionala identitetdfidare finns planer pa
ett intensivare samarbete med den dvriga fria bildningen specielita Bgand, dertredje
sektorn, arbetsoch naringsbyrderna, invandrarbyran saminéinsifiera de internationella
kontakterna.

Den fria bildningens andel av folkh6gskolans verksamhet ar 65 procent, den 6vriga delen
bestar av grundlaggande utbildning.

Efterfrdgan p&orta kurser dkat pa bekostnad av de langa linjerna. Intresse for kurser i
alternativa vardformer och hallbar utveckling har 6kat liksom aven efterfragan pa kurser i
svenska for invandrare, liksom @ven den ryska verksamheten i samarbete med universitetet
S:t Peersburg. En ny malgrupp arbetslosa.

Vastra Nylands folkhogskoladgs av atta kommuner, med totalt 32 andelar fordelade enligt
foljande: Raseborg (18), Hango (3), Inga (3), Sjundea (1), Kyrkslatt (4), Grankulla (1), Esbo
(1) och Vanda (1). Skah uppratthalls av en samkommun vars enda uppgift &r att
uppratthalla skolan.

Vastra Nylands folkhogskola uppnar idag ca 7800 studerandeveckor/lasar. Skolan driver
nastan enbafti bildningsverksamhet (98 %) oem grundlaggande tionde klass (2 %).

Sankommunen anser att Vastra Nylands folkhdgskola i framtiden bast tjanar bade regionens
och de finlandssvenska utvecklingssyftena genom att kvarst&ssamkommumed en

bred regional ftankring. Samkommunen utgor i st regionalt samarbetsnatverk inoien
offentliga sekton, speciellinom utbildningssektorn och den tredje sektorn.

Samarbetet &r omfattande, bhaed Axxell Utbildning Ab och LarkkulleEtt initiativ har
tagits till ett utbkat samarbete med Raseborgs medborgarinstitut.
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Narpes vuxenistitut omfattar sedan 1.8.2009 saval Narpes medborgarinstitusenska
Osterbottens folkakademi Ett avtal med Axxell Utbildning Ab, huvudman for Lappfjards
folkh6gskola gick ut 31.7. 2010. Mellan 2001 och 2007ehald Svenska folkhdgskolan/Sfv
huvudmamaskapet, men man avslutade verksamheten bl.a. pa grund av att elevantalet
minskade vid skolan.

Folkhdgskolan har under aret en linje med heltidsstuderande inom den fria bildningen. Det
resterande antalet studerandeveckor bestar av kortkurser som ardeaseégi. Genom ett
kopavtal med Axxell har man haft yrkesutbildning for ungdoats fritidsinstruktorer.
Darutover har man ansvarat for tillaggsutbildningen (ak 10) inom Narpes stad.

Man konstaterar att nya utbildningslinjer maste ligga i fokus uneléochmande aren for att
folkhotgskolan skall taltbaka sin folkbildande rollFolkbildningslinjer fér ungdomarr,
arbetslosa och konstch kulturintresseradé skolans planerade profil.

Kronoby folkhégskola har profilerat sig inom frilufts hantverks estrad och
invandrarpedagogik samt informationstekndhdonstundervisning. Nordiskaikstskolan i
Karleby ingar aven i folkhdgskolans verksamhet. Dessutom ansvarar man pa basen av ett
avtal med Kronoby kommun for verksamheten inom Kronoby medborgarins
Samkommunen for Kronoby folkhdgskola grundades ar 1984 av Kronoby, Karleby,
Jakobstad, Pedersdre och Larsmo kommuner.

Man vill garna halla fast vid den obundna kommunala &agarstrukturen och i fortsattningen
betona det fria bilningsarbetet pa sveka som dehuvudsakliga verksamhetsfoem

samtidigt som man efterstavar ett aktivt samarbetemestborgarinstitut och gymnasier i
nejden.

Ett nytt namn pa organisationen anser man i framtiden vara befogat, inte minst med tanke pa
en ny uppgiftsbeskrivinn g . Jag -terkommer till samarbete

4.2.3. 0 A x x B \iktig aktoér i Svenskfinland

Fyraav Svenskfinlands sexton folkhdgskolor finns under samma organisatoriska tak, Axx
Utbildning Ab, dar Svenska folkskolan&anner ar den viktigaste akén.

Till Axxell Utbildning hor Ab Svenska folkhdgskoldBfv med Finns folkhdgskola i Esbo/
Cityfolkhdgskolan i Helsingfors, Lappfjards folkhdgskola i Kristinestad och Kuggomskolan
(tidigare Ostra Nylands folkhtgskola) i Pern& samt Abolands folkhégsk@stéboland.

Malsattningerar att koordinera verksamhetenag@Axxell blir en folkhdgskola med tillstand
att verka pa flera orter, ndgot som tar till vara volymen, men anda garanterar en lokal och
regional narvaro.
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Folkhogskolan Axxell betraktar Svekigland som en region och ser sig darfér som en
riksomfattande folkhégskola som betjanar finlandssvenskarna, oberoende av bosattningsort.

Man forklarar sig dessutom beredt intensifiera samarbetet med Vastra Nylands
folkhégskola och t.o.m. fungera sdravudman fér denn&tt gemensamt utvecklingsarbete
med VNFkring folkhdgskoleverksamhetens kvalitet och mangsidighet pagar.

Aven en plan for samarbete med Esbo arbetarinstituts svenska avdelning har uppgjorts inom
en arbetsgrupp som tillsatts av stadsktior Aulis Pitkala.

Kuggomskolan/Ostra Nylands folkhégskola har idag mindre &n 50 % av skolans verksamhet
inom fritt bildningsarbete, eller 714 studerandeveckor, men inom ramen for det
upprattartillstand man forvantar sig kommer aven fritt bildningsarsid Kuggomenheten

attdra nytta av den volym den nya folkhégskolan totalt kan uppvisa. Grundlaggande
yrkesutbildning pa Il stadiet (hantverk) kommer dock att forbli karnan vid Kuggomenheten
inom Axxell Utbildning Ab.

Aven vid Abolands folkhégskola hablymen for det fria bildningsarbetet drastiskt minskat
under de senare aren och ar nu 650 studerandeveaokaon. yrkesutbildningen satsar man
malmedvetet pa turism. Ett samasgbbar dven inletts med Svenslenpionarsférbundet for
att mota pensionarernmodade 6kade bildningsbehov.

Axxell Utbildning Ab skulle enligt planerna prestera ca 6500 stumiengeckor fritt
bildningsarbete inom ramen for folkhdgskolan Axxell. Vilken profil, kontinuitet och
regionala forankring det fria bildningsarbetet komnteha inom de olika enheterna &r
tamligen Oppet.

4.2.4. Folkhodgskolorna och deras profiler

En genomgang alolkhogskolféreningens katalog 6ver folkhogskolornas kursutbud for
inkommande laséar, 201Z011ger en god bild av vad de finlandssvenska folkhdgskolorna
erbjuder och vilka profiler man hgbilaga?2). Kriterierna for hur olika kurser markdsfors
och kategoriseragarierar naturligtvis fran folkhogskola till folkhégskola.

Det man kan notera om man jamfor utbudet pa svenska och finska ar att de finlahkassvens
folkhdgskolorna ligger val framme nér det galler &mnen som ber6r kultur och media (t.ex.

musik, teater, skrivande, foto, video) samt kurser for invandrare. Detta &r nischer som
forefaller oOotypiskt finl ands skarsprogrdmasom Not er b
tangerar teologi och livsadskadning, nagot man kunde forvanta sig att ha en storre tyngd med

sex uttalat kristliga folkhdgskolor.
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4.3. Idrottsutbildningscentra = Idrottsinstituten

Norrvalla folkhtgskola i Vora ar idag saval folkhogskola somfrottsinstitut. Skolan drivs

av Folkhalsan Botnia Ab och dess huvudsakliga inriktning &r pa idrott, motion och fria
studier, med tva langa studielinjer, en for grundexamen i idrott och en for yrkesexamen for
massoer. Man kan aven avlagga kombiexamen, ftdledare och student, genom skolans
samarbete med Véra samgymnasium/idrottsgymnasium.

Solvalla idrottsinstitut i Esbo utbildar idrottsledare (grundexamen i idrott, 3 ar) samt
anordnar tillaggsutbildning inom aventyrch friluftspedagogikDartill ordnas olika kortare
fortbildningskurser inom idrott, hédlsa och motion. Inom ramen for fri bildningsverksamhet
arrangeras aven kortare temadagar och kurser om arbetshéalsofoBofgdla idottsinstitut
grundades 1938 och karnverksamheten utgomdrattsinstitutet samsommartidbarn och
ungdomshger Solvalla idrottsinstitut flyttar i arsskiftet in i nya utrymmen, med bland
annat en ny idrottshall for till exempel bollspel och dans.

Norrvalla och Solvalla

De tva idrottsinstituten, Solvalla och Nornalfiar haft olika huvudman, men i ap2id10

bildades Folkhalsan Utbildmg Ab som ett dotterbolag till#&nfundet Folkhalsan r.f. som

samlar idrottsverksamhet, utbildning pa andra stadiet och vuxenutbildning under samma tak.
Enhetena ar Norrvalla folkh6gsda, Norrvalla idrottsinstitut och Solvalla idrottsinstitut.

Verksamhetsaret 2011 blir det forsta aret under gemensamt tak, mend@sttam2910 har
idrottsinstitutersamma laroplan.

Malsattningen ar att det nya bolaget skall producera utbildningstjjéssyenska som ocksa
stoder den svensksprakiga idrottsrorelsen. Man stravar till att utveckla utbildningens samtliga
linjer i bada regionerna, Solvalla i Esbo och Norrvalla i Widid@xmo.

Organisationen kommer att bestd av fyra enheter: utbildningsemhéterrvalla
folkhdgskola och Solvalla, ekonomi & administration samt idrottsenheten (idrottsinstituten,
regionalt och nationellt).

Folkhogskoleenheten Norrvalla kommer saledes att best@stmmom meintegrerad del av
Folkhalsan Utbildning AbSamarbetet meWora idrottsgymnasiurmch Vasadrottsakademi
kommer att intensifieras.
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4.4. Studiefdérbunden

Svenska studiecentraleréir den endaksomfattandesvenskastudiecentralen for fritt
bildningsarbete i Finland. | hela landet finns 11 studitreder. P& Aland verkar Alands
bildningsforbund och Arbetarnas bildningsforbuwmitken &ven hasvensk verksamhet i
Vasa och Raseborg.

Studiecentralernas verksamhet ar langt decentraliserade, kurserna anordnas dar méanniskorna
finns, i féreningar, i lokier och &ven hemma hos deltagarna. | studiecentralernas utbildningar

i vart land deltar arligen 6ver @D00 personetUnder aren 20062008 hade Svenska
studieforbundet parsbasis mellan 16.000 och 18.500 deltagare och drygt 11.000 kurstimmar
pa arsbasisAndelen kurstimmar &r ca 4,2, procent av totalutbudet i landet inom sektorn, men
ca 8 procent av antalet deltagare. Pa svenskt hall har man saledes farre kurser, men i
genomsnitt fler deltagare.

Svenska studcentralen (SSC) har enligt &n2009 reideradverksamhetsidé som uppgift

att beframja valbefinnande, delaktighet och samhéllsansvar med folkbildningens medel. SSC
ar det finlandssvenska civibch lokalsamhallets allm&nna intressebevakare. SSC initierar

nya projekt, erbjuder flexibla larmiljéexch utvecklar tvarsektoriella och mangprofessionella
kompetensnéatverk.

SSC har inte en klart uttalad malgrupp, férutom allméant finlandsvenska organisationer och
finlandssvenskarna som sprakgrupp. Man upplever att SSC ar en heterogen organisation med
olika verksamhetsomraden och olika subgrupper. Centralorganisationer, regionala aktorer och
lokala foreningar har alla olika behov, liksom malgruppen ungdauoh féreningsaktiva

Andra malgrupper och samarbetspartners ar utbildningsinstitutioner, myndjgheter
arbetssdkande och studerande samt foretag.

| en SWOTFanalys man nyligen gjort inom SSC kom man fram till féljande.

1. Styrkornaar bredden och narheten till malgruppen, stort natverk i hela
Svenskfinland.

2. Till svagheterndor attman inte alltid nar malgrupperna och att uppféljningen
ofta ar bristfallig. Bidragen ar i regel sm&, men byrakratin stor, resurserna trots allt
sma fastan de geografiska avstanden kan vara stora.

3. Hotenutgors av nedskarningar, icke permanent finansienmigskad malgrupp
och minskat medborgarinflytande.

4. Mojligheternaser man dock i en potential att bredda och fordjupa samarbete med
samabetspartners och i rollesom en viktig finlandssvensk intressebevakare.
Man tror dock att den tredje sektorn kommefagn storre roll i framtide,
savida man lyckaf@nga upp trenderna.

Inom ramen fér denna utredning har inte studieférbundens framtida roll analyserats. Det
torde inte finnas behov av strukturella forandringar pa finlandssvenskt hall. Studieférbunden
haren oslagbar nérhet till féreningsch organisationsfaltet och svarar snabbt och flexibelt
mot de behov som uppkommer.
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4.5. Den fria bildningens framsyn i Svenskfinland

Bildningsforum arangerade ar 200@gionala radslag kring behovet av fri bildning i olika
delar av Svenskfinland. Man inbjod ett tjugotal aktiva manniskor per region for att bl.a. med
hjalp av SWOTanalyser fokusera kring regionala utmaningar och styrkor och den fria
bildningens mdjligheter. Resultatet har sammanstéllts i en liten rappoitikair jag
sammanstallt resultatet i form av en tabell, val medveten om att de regionala profilerna &r
nagot subjektivageneraliserande och naturligtvis inte uttémmande.

Sammanlagt ger dock tabellen en god 6verblick av vilka styrkor och svagheter,lkarhbvi
och mojligheter man upplever att finns inom den fria bildningen i Svenskfinland. Radslagen
holls pa 8 orter, med representanter fran den omgivande regionen.

Tabell 5 Den fria bildningens framsyn i Svenskfinland 2009 (Bildningsforum r.f. 2009)

STYRKOR SVAGHETER MOJLIGHETER HOT
Borga tvasprakigheten, det ryska
Ostra Nyland spraklig balans ekonomin inflytandet aldersstrukturen
Helsingfors kulturutbudet, utanforskap pga behov av dynamiska tvasprékiga
Huvudstadsregionen | svenska rum minoritetssituationen natverk, kontaktnat I6sningar
Karis manga konkurrens, samarbete mellan
Vastra Nyland utbildningsenheter | ekonomin utbildningsenheterna lagstiftningen
Abo bra kontaktnat, svart f& med nya kontaktnat, Toppstyrt,
Aboland sammanhallning ménniskor, spec. yngre | distanskurser brist pa utrymmen
Mariehamn narhet till
Aland beslutsfattarna politisk konkurrens Inflyttningen ekonomin
Narpes flexibilitet, brist pa vidsynthet och | nya nischer,
Syd-Osterbotten narhet tolerans, avundsjuka invandrarna ekonomin
Vasa valmaende region nya strategier, revirtankande,
Mellersta Osterb. socialt och mentalt | otydliga strategier naringslivssamarbete mindre attraktivitet
Jakobstad narhet, kommunalpolitiska datorn minskar datorn isolerar,
Norra Osterbotten talkoanda samarbetssvarigheter avstanden avfolkning

De viktigaste styrkorna inom det fria bildningsarbetet ar utbudet, kontaktnétet och néarheten
till beslutsfattare och utbildningsenheter.

Bland svagheterna namns svarigheter att samarbeta och henértigdining, inte minst
inom kommunalpolitiken. Ekonomin, minoritetssituationen samt rekryteringsproblem namns
aven.

Mojligheter finns i 6kat samarbete, i battre kontaktnét och i invandringen.

Hoten ar framst ekonomiska, men aven demografiska. Tvasars&igmanslutningar lyfts
aven fram som ett hot mot svenskan.

Mycket av det ovannamnda har direkt relevans for denna utredning och synpunkterna har
beaktats i de modeller som jag presenterar.

26



5. Fritt bildningsarbete | Svenskfinland
I hur det kunde se ut

5.1. Utgangspunkter

| min utredning har jag tagit fasta pa de planer och malsattningar som kommit fran
myndigheterna, men &ven lyssnat in den diskussion och de stamningar som finns inom de
berérda utbildningsenheterna i Svenskfinland. Nagon fullstandig g&maray varje enhet

har jag inte haft mojlighet att géra, men nagra allmanna utgangspunkter har jag beaktat infor
de regionala utmaningarna och de forandringar jag foresprakar.

Medborgarinstituten har, enlijtatts GranéochBjorn Wallén(2003), gatt frantavara fria
bildningsagenter till att bli kommunala serviceproducenter. Det betyder dock inte att det
folkbildande karnuppdraget skulle forsvinna. Marknadstankandet har dock, enligt
samstammiga forskare, marginaliserat det folkbildande uppdraget tilfiGidn mera
marknadsanpassade uppdrag.

Nar man ser pa det rikhaltiga utbudet av kurser inom medborgarinstituten forefaller det dock
som om det skulle finnas en balans mellan olika typer av kurser. Vid en inventering som vi
lat gora vid Institutet for firdndssvensk samhéallsforskning vid Abo Akademi hosten 2006 i
samband med den arliga opinionsbarometern som inkludenaaktivitets och forenings

kalender forsokte vi ta med alla foreningsliknande\atdter vid medborgarinstitutemlltsa

korer, lasecirlar, pensionarstraffar o.s.v. och exkludera direkta inlarningskurser.

Vid inventeringen fann ven god balans mellan instrumentella och expressiva aktiviteter,
alltsa ett utbud med direkt mal, sdsom inlarning pa programmet och aktiviteter som i sig ger
deltagarna tillfredsstéllelse och mening at vardagen.

Enomstandighet detdetta sammanhang ¥iktigt att poangtera ar attedborgar-
institutens verksamhet ar samhallets mest decentraliserade verksamhéttbudet finns
nara anvandarna.

Nar postkontor, bitiker, bankkontor, bibliotek och skolor har stangts, narkollektivtrafiken
inskréanker sig till skolskjutsar ar medborgarinstitutskurserna den enda samhallsservicen som
erbjuds medborgarna i den egna kyian kan med fog fraga sig om medborgarinstituten

ar narhetsprincipens sista bastion.

Allt tal om stdrre enheter, rationaliseringar och sammanslagningar drabbar glesbygd och
skargard hardast. Men &ven i relativt stora narsamhallen upplever man centraliseringen som
ett hot, oftast helt befogat. Detta &radta anvant argument mot samordning och
sammanslagning. Den svagaste parten betalar ofta det hogsta priset.

Nar man diskuterar samordning och strukturfoérandringar av den fria bildningen maste
man darfor i alla lagen halla fast vid denna ytterst demokrati&a princip; kursutbudet
skall vara sa nara deltagarna som mojligt. Troskeln att delta skall vara sa lag som
maijligt.
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Det ar givet att specialkurser med fa deltagare av praktiska skal ordnas dar storsta delen av
deltagarna bor och att avstand och tillgégiwet optimeras. Men alla de kollektiva aktiviteter
som ordnas utanfor tatorterna har en ytterst viktig social funktion och ger livskvalitet aven i
sma narsamhallen. Det handlar, for att ta till en klyscha, om levande landsbygd. Mitt rad ar
darfor att tamed dessa aspekter i all planering och i alla 6verenskommelser. Aven i framtiden
bor man optimera tillgangen pa kurser for alla kommuninvanare.

En annan minst lika viktig aspekt ar spraket.skapa storre administrativa enheter i ett
tvasprakigt samhalle utan att beakta minoritetens behov ar forédandel. dag talas allt
oftare om doméanférluster, nar storskalighet i praktiken betyder att de lokala behoven inte
beaktas pa samma satt som nar serviceproducenterna finns nara och kanner till
konsumenternas beho

En spraklig minoritet ar alltid utsatt for ett forandringstryck. Det tvasprakiga samhallet ar
sallan statiskt. Inflyttning och utflyttning, demografiska skillnader mellan sprakgrupperna,
kommunsammanslagning etc. leder till att den sprakliga sterktdrandras och kravepe
cialarrangemang dar man tidigare kunde ta for givet att sprakstrukturen i sig ger en garanti.

Orter som Vanda, Esbo och under senare tid Perna, Karleby och Kyrkslatt ar bara nagra
exempel, daden sprakliga strukturen pa nagra gererationer eller decennier har andrat
karaktar och majligheterna att f& all samhallsservice pa svenskiate langre ar nagon
sjalvklarhet.

De omfattande Sprakbarometardersokningar som gjorts i samtliga tvasprakiga kommuner
i vart land visade pa tva viktigresultat.

Narmare40.000 finsksprakigabor i kommuner dar de utgor en lokal spraklig minoritet.

Manga ar relativt nyinflyttade, det ar alltsa ofta en ung minoritet. | regel &r man nojd med den
sprakliga servicen. Man ger relativt goda skolbetyg ar geiikBga servicen inom olika

sektorer av statlig och kommunal service. Men man &r inte helt tillfreds med
minoritetssituationen. Man upplever ofta att den svenska kulturen ar stark och dominerande
och inte sjalvmant 6ppnar sig mot en tvasprakig kulturesctvasprakig umgangesform.

Detta beror naturligtvis pa att minoritetsstallningen for dem ar nagot hetiaiytta en

identitet som minoritet & minst saft utmanande.

De svensksprakigdokala minoriteterna utgor ofta en befolkning, vars rétter och tomdit

pa orten ar av. gammalt datum och en valintegrerad befolkningsgrupp som snarare slar vakt
om en egen svensk infrastruktur, medan de finsksprakiga minoriteterna oftast ar en vaxande
grupp som vill bygga upp ett finskt natverk av skolor och sprakliggizal samhallsservice.

Mitt utredningsarbete har visserligen pagatt under varen 2010, men vid sidan av andra
uppgifter, varfor nagon egentlig foérdjupning inte varit majlig. De finlandssvenska regionerna
ar tamligen olika till sin struktur och darfér utrmar rapporten i olika delférslag for olika
regionen. Lasaren ombeds ta forslagen som diskussionsunderlag och idéer som om de
forverkligas kraver ndrmangredningar, inte minst med ekonomiska och politiska

indikatorer.
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5.2. Regionala analyser och forslag

5.2.1.0stra Nyland i férandrade strukturer

Tabell 6. Svensk befolkning i Ostra Nyland 31.12.2009.

Svensk befolkning i Ost Nyland | antal %
Sibbo 6848 38,0
Borga 15211 31,3
Lovisa 6681 43,0
Lapptrask 955 32,6
Morskom 212 10,5
Pyttis 481 9,0
Totalt 30388

| Ostra Nyland finns en stark folkbildartradition, den svenska féreningsverksamheten har

varit riklig och bundit samman narmiljéerna och hela regionen. Annu idag finns dessa
strukturer kvar, men kan pa sikt vittra sonder. Inte for att svenskarna nublierfdrre, utan

for att inflyttningen under de senaste decennierna varit markant. Aven om det svenska
inflytandet i de politiska beslutandeorganen fortfarande ar starkt fosisitinationen da
majoritetblivit minoritet S& gott som alla 6stnylandskankmuner har relativt snablifdtt en

ny spraklig struktur. Sibbo hade 1950 svensk majoriteg@0procent, ar 1970 var andelen

ca 60procent, i dag ar den endast 36 procent. Samtidigt har folkmangden mer an fordubblats.
Andra liknande exempel finns det goth.

Aven om laget just nu kan bedémas som tryggt och svensksprékigas behov av service beaktas
eftersom tjanstemannakaren och lokalpolitikerna ar svensksprakiga eller har en forstaelse for
de svensksprakigas behov ar det skal att i tid skapa optimattustrusom garanterar

vardera sprakgruppens framtida behov inom det fria bildningsarbetet, liksom &ven inom

annan utbildning ocBvrigt kulturutbud

| Ostra Nyland finns fyra viktiga aktorer inom sektorn, medborgarinstituten i Sibbo, Borga
och Lovisanejde samt Borga folkakademi eller Akarhlla enheter ar valskotta och har en
stark lokal forankring och en till synes fungerande infrastruktur med goda kontakter till faltet.

Till sin sprakliga struktur uppvisar de tre medborgarinstituten tre olika adraiiistr
sprakliga modeller. Just nu fungerar samtliga modeller val, men vid byte av centrala ledare
kan situationen snabbt forandras.

| Sibbo sammanslogs Sibbo svenska medborgarinstitut och Sipoon suomalainen
kansalaisopisto till ett tvasprakigt institut demaugusti 1999nstitutetar understalld den
likaledes tvasprakiga fritidssektionen som ar en del av Sibbo kommuns bildningsutskott.
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Nar instituten slogs samman var andelen svensksprakiga i Sibbo 6ver 40 procent och en
spraklig balans kunde uppnas. Siigt uppnadde man temporart avsedda ekonomiska
inbesparingar. Med tanke pa att den sprakliga strukturen kraftigt forandrats och
fortsattningsvis ar utsatt for snabba forandringar oatleddvenska skolatetstar infor
standigadorandringshovore det adamalsenligt att 6vervaga en spjélkning av institutet i en
svensk och en finsk sektion, eller tva separata, men givetvis samarbetande institut.

Nagon sadan diskussion har inte forts, eftersom behov och efterfragan pa den svanska sid
forefaller att vara balans och da fragan onekligen sprakpolitiskt ar kanslig.

| Borga verkar tva medborgarinstitut parallellt pa spraklig grund, Porvoon kansalaisopisto

och Borga medborgarinstitut. Det senare lyder under det svenska skolvasendet inom stadens
bildningssektomed en egen direktion. De fem ledande principer man foljer &r; svensk
service, frivillig utbildning framst fér vuxna, kurser for manga olika malgrupper, geografisk
spridning, kurser i manga byar, baserat pa ortens behov samt samarbete vid planering och
forverkligande av kurser.

Sparkraven har varit stora och antalet undervisningstimmar har minskat saval 2009 som
2010. Det har lange funnits planer pa att sammansla de bada instituten i Borga till ett
tvasprakigt medborgarinstitut. Som ett led i en omfigkkaorganisationsreform har aven
medborgarinstitutets framtida forvaltning varit foremal for diskussioner. Ett annat forslag gar
ut pa att sla ihop den svenska fria bildningen med yrkesskolan och gymnasiet.

Stadsfullmaktiges ordférande, riksdagsledaMikaela Nylande(SFP) har den 27 maj i ar
inlamnat en motion till stadsfullméktige om en utredning om bildandet av en regional enhet
for den fria bildningen pa spraklig grund.

| Lovisanejdenhar man en tredje struktur. Har verkar tva institut sida vid sidenska
Lovisa svenska medborgarinstitut och Valkon kansalaisopisto. Bada instituten grundades
1947.

Synergi har efterstavats, eftersom man sedan 2007 har en gemensam rektor for de tva i Gvrigt
sjalvstandiga instituterBada instituten &gs av Lovisa stach har fungerat som

regioninstitut med kurser aven i grannkommunerna. Idag ingar de gamla primarkommunerna
Liliendal, Perna och Strémfors i Sthovisa. De fortsattningsvis sjalvstandiga kommunerna
Lapptrask ochPyttishor aven till verksamhetsomradetar@liga kommuner har

representanter i direktionerna.

En utredning om en eventuell sammanslagning av de bada institutersdjaptiémaj 2009
som svar p&n fullmaktigemotion. Nagra beslut har inte fattats, men diskussionen pagar.

Ostra Nylands folkhdgsha, Kuggomskolan i Pernd, ar ocksa en viktig institutsmm
numera ingar i Axxell Utbildning Almen dess profil &r snarare kopplad till yrkesutbildning
inom hantverk an till den fria bildningen.

De tre dstnylandska medborgarinstitutet och Borga faléiakni samarbetar inom ramen for
olika natverk, framst inom ramen for Utbildningsunionen, vari ingar huvudman och utbildare
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inom Ostra Nylands alla svenska laroanstalter pa andra stadiet, vuxenutbildning och fri
bildning. De tre instituten samarbetar akenkret med dppna universitetskurser pa svenska.

Ovriga samarbetsformer ar regelbundna utvecklingstraffar och fortbildning for larare och
annan kurseller projektverksamhet.

| Sibbo skapade man 1999 ett tvasprakigt institut av ekonomiska skal, vilkgyaifiiskt i

dag kan ses som tamligen kortsynt med tanke pa att man kunde forvanta sig en stor finsk
inflyttning. | dag &r institutet spkfigt balanserat, men framaidutmaningafinns. Det finns
uppenbara fordelar med att dela upp verksamhetspraélig grund, aven om det i dagens
lage torde vara tamligen kontroversiellt.

| Borga finns intressen for att sla ihop de svenska och finska medborgarinstituten. Den
sprakliga autonomin &r dock att foredra, for sdval majoritet som minoritet.

Aven i Lovisa diskuteras sammanslagningar, men de tva instituten har tamligen olika profiler
regionalt och med tanke pa de svenska natverken vore det en stor fordel att kunna skapa ett
stbrre gemensamt regionalt institut.

Akan kunde har utgora en allokerande resurd taeke pa lararresurser, lokaliteter, korta och
langre kurser och 6ppna hégskolekurser. | férlangningen skulle &ven gymnasierna ha ett nara
samarbete med detta 6stnylandska larocenter, med stark saval lokal som regional profil.

Att det lokala kursutbudejarantera®or man ta for givet.

Ett svenskt regionalt institut for den fria bildningen i Ostra Nyland ser jag som den
mest andamalsenliga |6sningen pa sikt. Alla berérda enheter ar i dag valskotta och
moter den svensksprakiga befolkningens utbildningsbedv. Man kan dock formoda att
minoritetssituationen for de svensksprakiga i Ostra Nyland kommer att bli tydligare
med en finsk inflyttning och en konsolidering av svenska resurser skulle for 6verskadlig
framtid skapa en stark resurs for svenska aktiviteter Samtidigt kunde man givetvis
efterstrava motsvarande l6sningr pa finskt hall.
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5.2.2.Huvudstadsregioneni svenska oaser

Tabell 7 Svensksprakiga i huvudstadsregionen och svensk arbisverksamhet i regionen.

svensk
SVENSK VERKSAMHET befolkning | underv.tim. kurser | studerande| kurslokaler
Helsingfors arbis 35198 22000 650 6500 10
Esho arbis 20314 6400 281 2277 30
Vanda vuxenutbildningsinstitut 5797 667 34 408 10
Grankulla arbis 3248 350 +2100%) 1100 5
Tatalt 64557 | 29419+2100%) | ca 1000 10285 55

| de mellannylandska staderna Helsingfors, Vanda, Esbo och Grankulla har vi fyra, till sin
struktur tamligen olika medborgarinstitut. Samtliga erbjuder viktiga skensdtesplatser for

*) tvasprakiga kurser

de geografisksett spridda finlandssvenskarna (drygt 64.000) och de tvasprakiga i

huvudstadsregionen.

Helsingfors Arbis har en omfattande verksamhet, med ca 656¢kpd arsbasis och 6500
inskrivna studerande. Antalet timmar pa arsbasis har stigit stadigt aven under de senaste aren
till hela 22799 timmar i fjol. Malgruppen &r inte liten, 35000 Helsingforssvenskar plus

svensksprakiga i grannkommuner samt firsth tvésprakigasom vill forkovrasin svenska
eller garna gar pa svensksprakiga kurser. Arbis leds av en egen politiskt sammansatt

direktion.

De flesta kurser halls i allaktivitetshuset pa Dagmarsgatan, som allméant betraktas som en

svensk oas, men kurser erbguilen i pa fem adresser i Ostra Helsingfors.

Att den svenska verksamheten drar visas av att Arbis hade 1171 deltagare fran

grannkommunerna, hela 16 procent av kursdeltagarna, varav 724 fran Esbo och 256 fran

Vanda. Av kursdeltagarna 2009 hade hela 19f81%ka som modersmal och 7,8red
annatmodersmalSprakkurserna ar har av stor betydelse.

Det ar ett langt steg fran gamla Helsinge landskommun till dagamda. | ett nationellt
perspektiv har Vanda ofta sestom det omrade dar urbaniseringen g&bbast. Den
sprakliga strukturomvandlingen har har medfort helt nya utmaningar for den svensksprakiga

Vandabon.

Den svenska medborgarinstitutsverksamheten bedrivs i det tvasprakiga Vantaan aikuisopisto

Vanda vuxenutbildningsinstitut. Aven om Vanda statvasprakig och i olika sammanhang

garna framhaller detta ar dock den svenska demografiska basen tamligen smal for att
svenskan skall synliggdras och hdras. Endast 3,5 procent av Vandas befolkning ar

svensksprakig och staden forblir tvasprakig tack varesfxk | agen s

personer 0,

trots

att

tvasprakig kommun bliformellt ensprakig.
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Den svenska verksamheten skaisen deltidsanstalld svensk utbildningschef. Den
svenskspriéiga verksamheten bedrivéibis huvudbyggnad i Dickursby och i tre skolor och
tva simhallar.

Endast 2 sidor i det i 6vrig digra kursprogrammet pa 72 sidor ar pa svenska. Det svenska
utbudet utgér endast 2 % av institutets verksamhet. Av totalt 30.556vireskeltagare i

hela institutet deltog 408 i den svenska undervisningen. Invandrarutbildningen &r mer an
dubbelt storre.

Det tvasprakig&sbo arbetarinstituth ar en t a2 mligen sj2alvstandig:
arbiso. Man kunde uppadversoaar 2009tjamforkaet aret ierdar. a g ar a
Totala amalet kursdeltagare vaéstan 4500Pa grund av ekonomiska atstramningar

minskade dock enhetens kursutbud varen 2010.

Den svenska verksamheten utgér ca 10 procent avigstiwitets totala volym. Till en
svensksprakiga enhetens arbetsuppdrag hér aven undervisning i svenska for finsksprakiga.

Strukturfragorna har aktualiserats. Man har diskuterat olika modeller, sdsom ett sjalvstandigt
svenskt institut, ett regionalt institut i huvudstadsregionen atteAxxell skulle ta dver den
svenska verksamheten. De tre modellerna har olika foresprakare och motstandare. Man ar
dock inom institutet relativt n6jd med samarbetet och stadens resurstilldelning anses vara
rimlig. Den svenska enheten leds av kulturndems svenska sektion.

Esbo arbetarinstitut ser pensionarerna som en viktig malgrupp, men malmedvetna satsningar
har gjorts for att attrahera barnfamiljer och unga Esbosvenskar. Styrk&saméeten ar att
man har knutpunktestér svensksprakiga bor

Grankulla har sedan 1970 ett sjalvstandigt tvasprakigt medborgarinstitut, sedan
verksamheten l6sgjordes fran Esbo. Man kan gott pasta att man i Grankulla har en odramatisk
syn pa tvgrakighete, den aren naturligdelavero Gr-anda o, med eanmdelbetryg
svensk befolkning pa en tredjedel. Medborgarinstitutet ar understallt bildningsnamnden.
Anmarkningsvart i kursprogrammet ar att de svenska och finska verksamheterna iofia gar
varandra och antalet tvasprakiga kurser ar stort. Inget annat institut uppvisar en lika hog grad
av integrerad tvasprakighet. Forandringar visavi strukturen, att skapa tva institut eller att inga
i ett svenskt institut i huvudstadsregionen har avwias saval tjansteman som politiker och

torde i dagens lage vara en tamligen avliagsen modell. Jag ser det darfér som orealistiskt i
dagens lage att utga fran att man vill &ndra pa ett koncept som fungerar val pa egna villkor.
Om fem eller tio ar kan sittianendockte sig annorlunda.

| huvudstadsregionen ar situationen ar utmanande for den fria bildningenArbis i
Helsingfors har en stark position, men aven har har diskussionen om sammanslagning med
det finska institutet initierats fran finskt politiskéll.

De svenska enheterna i Vanda och Esbo skulle kunna skapa en tydligare profil i ett
storre resurstarkt svenskt gemensamt Huvudstadsregionens arbis, savida den lokala
forankringen och dialogen med malgruppen bestar.
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Att staderna Helsingfors och Vansl@r infor en samgang ar tankbart. Om sa sker kunde den
svenska verksamheten i Vanda pa ett naturligt satt kunna involveras med resursstarka Arbis.
Oberoende adessa samgangsplaner skulleattemer demografiskt trangda

Vandasvenskarna fa tillgang tlrbis utbud. | en intern utredning oemeventuell fusion av
Helsingfors ob Vanda fastslog arbetsgruppéapaan sivistystyon alatyoryhmiitt ett stort
finsksprakigt institut inte ar aktuellt, eftersom kommunerna &r sa olika, liksom &ven
befolkningsstruturen.

Det finns ett institutionaliserat samarbete meti® svenska arbenheterna huvudstads
regionen genom den gemensamma anmalningseoitadonet(som aven anvands av den
finska verksamheten), en gemensam informationstidning om kursutbudet salouelias
med HBL, aterkommande rektorsmoten, samordning av lararauskultering och invandrar
utbildning samt en timlararbank.

Det forefaller som om Esbosvenskarna garna behaller sin egen profil gentemot Helsingfors.
Axxell fria bildningsarbete och Esbo askhar underhandlat om ett samarbete, med en
speciell betoning pa de nya utmaningar for det fria bildningsarbete som befolkningens
aldersstruktur medfor. Samarbete skulle ske endast inom Esboregionen, dar Axxell har
enheter i Finns, Overby och Gaddvik.

Att skapa ett gemensamt institut skulle garantera svensk kursverksamhet, administrerad och
ledd av svensksprakiga, i alla delar av huvudstadsregionen dar svensksprakiga finns,
naturligtvis i nara anslutning till de svenska skolorna, om inte egna lokalitétexttst

uppbringa. Resurserna kunde utnyttjas optimalt visavi planering, information,
anmalningsportal, lararresurser, lararfortbildning, den pedagogiska personalens kompetens,
kvalitetsevalueringsarbete och kommande utmaningar inom elektronisk elevfeeslback
learning och ITkunskaper.

Ur medborgarperspektiv ar detonskvart att samarbetet kunde intensifieras och
eventuellt leda till ett regionalt svenskt medborgarinstitut, d& malgruppen aven kunde
vara svensksprakigai finska kranskommuner.

Detta gransoveskridande institut kunde vara en brobyggare och innovatdmed tanke
pa andra sektorer. Senskt gransoverskridande samarbete skulle behovas i
huvudstadsregionen, daman i framtiden konstruktivt borde planera och koordinera
det svenska serviceutbudediven inom andra sektorer.

Mitt forslag ar alltsa att utreda mojligheterna att skapa ett stort gemensamt,
sjalvstandigt svenskt medborgarinstitut av Helsingfors arbis, Vanda vuxen
utbildningsinstituts svenska verksamhet samt Esbo arbis. Aven Grankulla arbis bor ses
som en potentiell sararbetspartner. Axxell fria bildningsarbete kunde utdver dessa
enheter utg6ra en resurs for hela regionen, med det kunnande, de kontaktnat, de
lokaler och andra resurser som Axxellbesitter i saval Esbo som Helsingfors.
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5.2.3.Vastra Nyland T resursstarkt trots splittring

Tabell 8. Svensk befolkning i Vastra Nyland 31.12.20009.

Svensk befolkning i Véast Nyland antal | %
Raseborg 19071 65,9
Hango 4168 43,4
Lojo 1568 4,0
Inga 3132 55,8
Sjundea 1886 31,3
Kyrkslatt 6629 18,2
Totalt 36454

Vastra Nyland arémmunerna fran Kyrkslatt i oster till Hango i vaster. Att ge en allméan
karaktaristik av denna region ar svart eftersom omradet politiskt, demografiskt och sprakligt
ar tamligen splittrat, kanske genom att det inte finns ndgon given centralort. Runt
oSvdnskd ands huvudstado
stor tvasprakig stad, Raseborg, skapats, inte helt utan fodslovandor. | 6vriga kommuner fran
Hango till Kyrkslatt har tankbara kommunfusioner och samarbetsoptioner datkuteh
ventilerats, utan att man kurtremas om gemensamma vagval. Laget ar darfér tamligen 6ppet
infér en forandrad och aven med en oférandradkommunstruktur. Samma vilsenhet géaller

aven de svenska strukturerna inklusive det svenska fria bildnimgserbegionen.

Eken?s

(en

del

Utbildningsenheter finns det gott om och med Vastra Nylands fgitada och Larkkulla
folkhdgskolai Karis som viktiga aktérer inom den fria bildningen, vid sidan av ett antal

yrkesutbildningsenheter.

Motorn i de vastnylandska svenskeugturerna finns i Raseborg, varfor en framtida vision

om den fria bildningen i Vast Nyland utgar naturligtvis fran den dragningskraft och de
resurser som kan skapas utgaende fran dagslaget, aven om naturligtvis huvudstadsregionen

drar.

Raseborgs medborganstitut sammanslogs av de fyra institut som fanns i de gamla
primarkommunerna, de tvasprakiga instituten i Ekenas och Karis och detréispkktive

°sterl

svensksprakiga institutet i Pojo. Det nya institutet fungerar pa bada spraken. Diskussioner om
andra l6smgar har veterligen inte forts.

| Hango verkar tva institut parallellt. Kanslifunktionerna ar gemensamma och samordningen
fungerar till synes okomplicerat i en situation dar sprakforhallandena ar nasféftftty
Planer har dock funnits att antingenibldp instituten till ett tvasprakigt eller att g samman

med Raseborgs medborgarinstitut. Medborgarinstitutet finns i samma utrymmen som Hango
sommaruniversdt, men samarbetet ar idag inte omfattande

Virkbysvenskarna &r en ibland bortglomd befolkningggr, som idag skulle sakna sprakliga
rattigheter visavi kommunen ohojo inte pa frivillig vag skulle ha gatt in for fortsatt
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tvasprakig status nar staden och landskommunen slogs samman. De tusenfemhundra
svensksprakiga i Lojo far idag en del svenskakMiser inom ramen for det i Gvrigt stora
finska Hiistinstitutets verksamhet. Det ar givet att verksamheten inte kan anses vara
omfattande, men en vilja finns.

Ingd medborgarinstituhar kanske kraftigare an andra medborgarinstitut drabbats av en svag
kommunalekonomi. Den tidigare 40 procentiga rektorsbefattningen upphérde 1.1.2010 och
uppgifterna 6verférdes pa bildningschefen. Ett kraftigt sparprogram for det tvasprakiga
institutet har genomforts, vilket medfort ett magrare kursutbud &n péa lange. Kuesanagift

har samtidigt hojts ett antal ganger. Pa fullmaktigeniva har man féreslagit kop av kurser fran
andra institut.

Kyrkslatts medborgarinstitut betjanar saval svesskn finsksprakigaKyrkslatt och
Sjunded Kyrkslatt ar dockhuvudman Antalet svensksgkiga i dessa kommuner ar
sammanlagt 8515 och antalet finsksprakiga 32111 (andra sprak talas av 1602). Aven
konstskolan hor till Mlverksamheten sedan 2005.

Vastra Nylands folkhtgskoladr Svenskfinlands stdrsta folkhdgskola med en stor

verksamhet inom ddria bildningsarbetet. Inom Raseborgs stad, som har de flesta awadelar
VNF, har tanken pa en sammanslagning, eller &tminstone utokat samarbete mellan VNF och
Raseborgs medborgarinstitut initierats.

Larkkulla folkakademi &r den andra viktiga aktorerKiaris, men har som
rorelsefolkhdgskola sin egen nisch inom Borga stift, Aven om samarbete med andra aktorer
aven har ar en sjalvklarhet. Nagra nya agher profilférandringar torde inte vara aktuella.

Med tanke pa hela fria bildningsarbetet i Vastra Nyand vore det skal att diskutera och
utreda mojligheterna att skapa ensprakigt svenska och finska parallellorganisationer.
Man kan forvanta sig en fortsatt finsk inflyttning, eftersom trycket fran
huvudstadsregionen knappast avtar. Med tanke pa kontinuitebch fortsatt fritt svenskt
bildningsarbete foreslar jag darfor foljande.

Man skapar en gemensam stark enhet for fritt bildningsarbete av Raseborgs
medborgarinstitut, Hango svenska medborgarinstitut och den svenska verksamheten
vid Raseborgs, Kyrkslatts, hga medborgarinstitut och Hiisi-opisto. Vastra Nylands
folkhogskola kunde f en central roll i detta regionala larocenter.

Den finska verksamheten inom dessa institut, liksom Hankoon kansalaisopisto kunde pa
motsvarande satt skapa en finsk parallelloiggtion. Kanske kunde finsksprakiga Raseborg
opistohar bli en koordinerande resurs?

Det ar mojligt att denna operation kan ses som alltfor djarv i dagens lage. Man kunde darfor
tanka sig en stegvis forandringsprocess.
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5.2.4.Aboland i fran skargardsoar till sprakoar

Tabell 9. Svensksprakiga i Aboland 31.12.2009.

Svensksprakiga i Aboland antal | %

Abo 9249 | 53

Vastaboland 8890 | 57,4

Kimitoon 5174 | 70,9

Tvasprakiga kommuner tot. 23313

Finska kranskommuner 2279

Totalt 25592

Aboland kan karaktariserasom et t OMi ni svenskfinl and?o. H2 r

finner i det 6vriga Svenskfinland, men tamligen koncentrerat, allt fran urbana miljoer och
smastadsmiljoer till landbygd och skargard, allt fran helsvenska miljder till fungerande
tvasprakga miljoer och miljoer dar svenskarna utgor en liten minoritet saval i tvasprakiga

som i ensprakigt finska kommuner. Att vara svensksprakig i Rosala ar nagot helt annat an att
vara svensksprékig i Reso, eller att vara svensksprakig i Houtskér ellermssitwéi Abo).

De finlandssvenska opinionsbarometrarna visar dock att trots denna sociala och sprakliga
heterogenitet har abolanningarna en stark finlandssvensk identitet och samhérighet. Man kan,
oberoende av vilka kriterier man valjer, havda att abotiéyarna har den tydligaste
finlandssvenska identiteten. Forklaringen ligger kanske i det faktum att man &ar val
medvetenhet om sarbarheten i minoritetssituationen och darfor har en beredskap for
samarbete.

Abo stads reformiver i att skapa tvasprakiga |6sairagh darigenom ytterligare forsvaga de
tamligen brackliga svenska strukturerna, speciellt inom utbildningssektorn hAboroat
méanga Abosvenskar.

Diskussionen om Abo Arbis har varit ndgot av en féljetong i Abo Underréttelser. Abos
skoldirektorTimoJalonenforeslog i borjan av 2010 att bade svensksprakiga Arbis och finska
Tyovaenopisto laggs ned och ett nytt institut grundas fran och med 2011. Jalonen hanvisade
till att samarbetet mellan svenska och finska arbis naturligt har intensifierats i oettmed
svenska arbis ar 2008 flyttade och numera finns under samma tak p& Kaskisgatan 5. Tanken
pa att svenska arbis skulle orientera sig mot de svensksprakiga medborgarinstituten i Aboland
ser han som en konstgjord 16sning.

Enligt FAMIs asikt bor ett ingut ha minst tre heltidsanstallda. Arbetsutskottet for SFP i
Abo och Styrelsen for Elevforeningen vid Abo Arbis ger ocksa uttryck fér en stor oro fér den
svenska verksamhetens framtid.

Efter en konferens om den fria bildningens framtid i Aboland, sdta hBargas 17.3.2010,
dar ocksa foreliggande FRISBtredning aktualiserades, har man gatt in for att utreda
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mojligheterna till ett mera iensifieratsamarbete mellan aktérerna inom den fria bildningen i
Aboland, till att bérja med en gemensam koordinat

Inom Vastabolands stad verkar tva medborgarinstitut pa spraklig grund, Vastabolands MI

och SaaristoRansalaisopisto. &nsalaisopisto har fungerat i 60 ar. Skargardshavets Ml slog
ihop med Pargallagu Ml redan d& kommunsammanslagningen planerakte2008

anstéalldes en gemensam rektor for att underlatta samgangen. Skargardshavets MI uppratthélls
av skargardskommunerna Korpo, Houtském tinio, med Houtskarsykkliga folkhtgskola

som samarbetspartner.

Aven det nya gemensamma institutet har sitskarmoutskar, vilket naturligtvis forsvarar
den personliga kontakten till stora delar av malgruppen. Det nara samarbetet med
folkhtgskolan upphdrdesamband med nyordningen.

Kimitodns vuxeninstitut verkar pa bade svenska och finska. Dragsfjards arbeitistrioch
Kimitobygdens medborgarinstitut med verksamhet i Kimito och Vastanfjard gick samman
den 1 januari 2009 i och med kommunsammanslagningen.

Ovriga aktérer i Aboland &r de tva foligskolorna, Houtskars kyrkligalkhogskola och
Abolands folkhégskia i Pjukala, som numera hor till Axxedfaren. Denna
folkhogskoleenhet, som numera oftast gar under namnet Axxell Pargas ordnar utbildning
inom turism, socialoch halsovard, handel och administration. Enhetens framtid har dock
varit foremal for diskussin och ett forslag att Axxelkulle dverta medborgarinstituts
verksamheteharda och da dykt upp.

Pa basen av den aktuella debatten och de teser denna utredning utmynnat i féreslar jag
foljande l6sning for den fria bildningen i Aboland.

Ett svensksprakgt medborgarinstitut for hela den svensksprakiga befolkningen i
Aboland &r ett sprak- och utbildningspolitiskt mal som gagnar alla parter pa sikt.

Abo stad skulle givetvis béra en del av det ekonomiska ansvaret, men inte standigt
behova konfronteras med senska kvoteringar eller ett missnoje fran svenskt hall éver
att svenska intressen inte beaktasAbo stad forefaller emellertid att g& in for
tvasprakiga strukturer aven inom utbildningssektorn, ndgot som i praktiken, men en
procentuellt liten svensk minaitet betyder vaxande ensprakighet inom beslutsfattande
och administration, aven om sjalva verksamheten forblir svensk. Men forstaelsen for
svenska losningar och prioriteringar kan inte garanteras i en dylik tamligen ensprakig
beslutshierarki.

De svenskspékiga i Aboland bér ses som eendamalgrupp, med olika lokala kulturer
och behov. Férutom de svensksprakiga i Abo, Vastéboland och Kimitodn bor dven éver
2200 svensksprakiga i kranskommunerna sdsom S:t Karins (1104), Reso (322),
Nadendal (260) o.s.v. inkuderas.

Genom 6verenskommelser med Saariston kansalaisopisto kunde den finska verksamheten i
Kimitoon i konsekvensens namn Overforas dit. Men detta skall inte ses som nagon
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troskelfraga. Det abolandska regioninstitutet kunde likval ha verksamhet &viaakaai f
vissa delanv omradet, om detta visar sig mest andamalsenligt.

Skargardsfolkhogskolan i Houtskar &r liten och framtiden nagot oviss. Skolan &r dock
en lokal och regional resurs inte minst med tanke pa skargardsforhallandena. Jag ser
uppenbaravinster med att Skargardsfolkhogskolan kunde fa en administrativ roll i ett
gemensamt svenskt abolandskt larocenter.

Hur den interkommunala strukturen méstdamalsenligt skulle byggas upp undandrar sig
min beddémning. Vastaboland kunde tankas bli en hatgirdkommun, men dven andra
former av samarbete borde skyndsamnedas, liksom &ven Axxslieventuella roll i
konstruktionen.

5.2.5.0sterbotten’i enhetligt med manga viljor

Tabell 10. Svensksprakiga i Osterbotten 31.12.20009.

SVENSKSPRAKIGA | OSTERB{AnNtal |%
NORRA OSTERBOTTEN = "NORRA LIG

Karleby 6312 13,8
Kronoby 5594 83,2
Larsmo 4368 92,6
Jakobstad 11074 56,4
Pedersore 9734 90,0
Nykarleby 6625 88,9
Totalt 43707
MELLERSTA OSTERBOTTEN

Oravais 1746 79,1
Vora-Maxmo 3781 84,4
Korsholm 12795 69,8
Vasa 14602 24,7
Malax 4915 87,5
Korsnas 2010 89,8
Totalt 39849

SODRA OSTERBOTTEN

Narpes 8292 87,6
Kasko 407 28,2
Kristinestad 4085 56,3
Totalt 12784
Osterbotten totalt 96340
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Det sprakliga landskapet forandras av@sterbottenmende flesta tvasprakiga kommuner

har fortséttningsvien betryggande svensk majoritendariag ar staderna Vasa, Karleby och
Kaskd. En utmaning for medborgarinstituten i svenska Osterbotten &r snarast att erbjuda
kurser pa finska for denledivt nyinflyttade finsksprakiga befolkningen. En annan viktig
malgrupp ar de s.k. nyfinlandarna, som enklast assimileras pa ortens majoritetssprak. Har har
den fria bildningen ett stort ansvar.

Utan beslut om nya kommunstrukturer i Osterbotten skaittaodligen enbartdrslag om
sammanslagningar av medborgarinstitut skapa ett politiskitangd med undantag av norra
OsterbottenJag ser inte heller att situationen pakallar snabba strukturella férandringar inom
den fria bildningen i Osterbotten. Men 6nskvart vore att man ser om singidhus i

Det finnsdockredanett utvecklat samarbete inom ramen fér Norra Ligan, som geografiskt
sammanfaller med vad som ofta kallas Norra (sverSkgrbotten.

Norra Osterbotten = Norra Ligan

Bernt Klockarsgjorde varen 2009 en utredning om utmaningdr mojligheter for den fria
bildningen inom den s.k. Norra Ligans omrade i Osterbotten i rap®réemar bet e é
samgang?Aven det andra stadiets utbildning har inkluder@t &r skal att har kort
summera resultatet av Klockars arbete.

ONorr a L ietganarbetetkalats omh sedan 20 ar bedrivits inom den fria bildningen i
kommunerna Nykarleby, Pedersore, Jakobstad, Larsmo, Kronoby och Karleby. Férutom den
svenska medborgarinstitutssektorn i dessa kommuner har Kronoby folkhégskola, Kristliga
folkhdgskolan i Nykarleby och Nordiskaokstskolan i Karleby (understélld Kronoby
folkh°gskola) ing-tt i oOLigano.

Eftersom Kristliga folkhdgskolan i Nykarleby med tanke pa sin profil och agarstruktur avstod
fran att vara med i Klockars utredning lamnades aven Krpfalkhogskola och Nordiska
konstskolan i Karleby utanfor utredningen.

Kronoby folkhégskola kan emellertid inte helt uteslutas eftersom folkhogskolan skater Mi
verksamheten for Kronoby kommuns rakning. | Samkommunen for Kronoby folkhégskola
ingar Norra liganrkommunerna Kronoby, Jakobstad, Karleby, Larsmo och Pedersore (men
inte Nykarleby).

Klockars ser uppenbara férdelar med ett svenskt regionin®gtibasta ur den finsksprakiga
minoritetens synvinkel i regionen vasamtidigtatt understadls ett fisksprakiginstitut.
Minoritetens kursutbud blir latt asidosatt och fragmenterat i brist pa tid och engagemang hos
de i huvudsak ensprakigt svenska instituten, konstaterar Klockars. Ett annat alternativ vore en
skild finsksprakig avdelning inom samma itsti Marknadsforing och forvaltning kunde
forenhetligas och effektiviseras och inbesparingar kunde uppnas. Flera heltidsanstallda,
ambulerande larare skulle dock medféra 6kade kostnader, liksom &ven resor och interna
hyror kan medfora ekonoska utmaningar
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En utmaning i Mrra Osterbotten ar att finna en forvaltningsmodell som fungerar trots olika
kommuner, sé lange de &r sjalvstandiga. En mojlighet vore att anvanda sig av samkommun
modellen, forslagsvis den kring Kronoby folkhégskola eller vardkommuniteogear

Jakobstad kunde vara vard, eftersom staden &r den enda i regionen som atnjuter férhojd
statsandel (15 %) utgaende fran den ofta ifragasatta modellen med stdd enligt invanare per
kvadratkilometer.

Fordelarna av en samgang mellan de olika arbetaroch medborgarinstituten i regionen
skulle vara stora. Om verksamheten trots en samgang fortsatter som forr ute i byar och
pa sma verksamhetspunkter torde en samgang innebéra positiva foljder.

Mellersta Osterbotten
Oravais och Vor&Maxmo

Medborgarinstitidverksamheten, liksom annan kommunal verksamhet i Oravais, Maxmo och
Vora, har lange varit koordinerad. De tre kommunerna har lange haft ett gemensamt
medborgarinstitut, vars roll och volym inte har férandrats da-Wa&mo skapades och

torde inte nu hellieforandras da Stewora skapas av de tre gamla primarkommunerna,

forutom att medborgarinstitutets administration flyttas till Oravais.

Ett narmare samarbete med Korsholmjagrsomen naturlig mojligutveckling i vantan pa
en eventuelhy kommunstruktur

Norrvalla folkh6gskola, som i framtiden uttryckligénen del av eitlrottsinstitutkan sakert
erbjuda samarbete inom sin egen nisch.

Korsholm och Vasa

Korsholms vuxeninstitut ar formellt tvasprakigt men har haft viisisialsvarigheter att

mobilisera den vaxande finska grupp@nnyinflyttade, som ofta orientersiy mot Vasa. Ett
narmare samarbete med Vaasan opisto skulle har te sig naturligt. Att foresla en samgang av
Vaasan opisto och den finska verksamheten vid Korsholms M| samt en saamgang

Korsholms MI och Vasa Arbis &r inte tankbart i dagens nagot kansliga politiska situation

Alla parter torde dockinna paett narassamarbetech samordning Tanken pa att sla

samman Vasa arbis med Vaasan opisto har ocksa aktualiserats, men\hdarélgte

vunnit tillrackligt gehor. Stadsstyrelsen i Vasa foresprakar inte heller samgang efter att ha
hort vartdera institutet, utan anser att fordjupat samarbete racker i vantan pa forandringar i
kommunstrukturen.

Malax, Korsnas

Precis som i VordravaisMaxmo har Malax och Korsnéas skolsamarbete, som ocksa
inneburit ett gemensamt medborgarinstitut, som formellt ar tvasprakigt. En eventuell
samgang av de tvd kommunerna, nagot som inte just nu ar aktuellt efter en medborgarenkat,

41



skulle inte andra nagting. Ett samarbete mot Vasa ar mera sannolikt an ett samarbete
stderut.

Det vore framsynt att medborgarinstituten i Vasa med omnejd skulle diskutera
framtida samarbete och eventuell sammanslagning med tanke p4 kommande
utmaningar. Parallellt vore da naturligast att &ven en finsk parallellorganisation kunde
skapas, eventuellt kompletterad med Kyrolandets finska kommuner

Sodra Osterbotten
Narpes, Kaskd, Kristinestad

Narpes stad har bade medborgarinstitut och folkakademi under szanmivdstrativa tak
Forandringarna har varit stora och snabba. §@Bm var tankt att bli en del av Axxell, men
som haft svarigheter att efter manga ar med hdg profilering och som regionalt dragplaster
hitta en lamplig nisch, 6vertogs av kommunen och soker efter en lamplilg BXOFF och
vuxeninstitutet ar emellerticedanett lokalt och regionalt centrum fér den fria bildningen i
Sydosterbotten. Agapch beslutsstrukturen ar enkel eftersom Narpes stad ager enheten och
suverant kan bestamma 6ver den, men sarbarhet@pémhar om inte andra kommuner pa

ett eller annat satt kommer med.

Kasko har en liten befolkning och dven om den svenska andelen uppgar till 30 procent utgor
de svensksprakiga endast 500 personer. Hela verksamhetkulle formodligen ma bra av
att ingai en storre enhet, med fast personal.

| Kristinestad har man nyligen omorganiserat och koncentrerat verksamheten inom
bildningssektorn, sa att medborgarinstitutets rektor aven ar ledande tjansteman for hela
utbildningssektorn. Det ar knappast tankbarhattspjalka upp den svenska och finska

sektorn, &ven om man genom interkommunala arrangemang kunde skapa storre ensprakiga
enheter. Har torde eventuella kommunsammanslagningar andra pa situationen.

Aven om tiden annu inte &r mogen for stérre administrativaférandringar inom sektorn

i Sydosterbotten borde man kunna utreda vilka hinder och mojligheter det skulle finnas
med att skapa stérre kommunoverskridande samarbetenellan medborgarinstituten
ochmed SOFF och Lappfjards folkhdgskola (inom Axxell) som givnaresurser.
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5.2.6.Aland i lika men anda olika

Situationen pa Aland avviker nagot fran den i dvriga svenska Finland. Enligt
Sj2lvstyrelselagen har | andskapet | agstiftni
|l 2roavtal, kulthbrl oochngdnott odo®kxienhttvudsak
P& Aland finns inom den fria bildningen folkhégskola, medborgarinstitut, studiecentraler och

den 6ppna hogskolan foretradda.

Alands folkhtgskolar aldst, startade redan 1895 och &égs av landskapet.Alan
Folkhogskolan finns i Palsbole i Finstroms kommun. Man erbjuder fyra allmanna linjer for
ungdomar som lamnat grundskolan och tva specialiserade linjer for vuxna, en ettarig
naturfotolinje och en tvaarig hantverkslinje. Man har dven forsokt startaegmationslinje

for nyinflyttade, men elevunderlaget har inte varit tillrackligt. Elevtillstromningen fran
Sverige ar inte obetydlig. Slem soker efter en kontinuitethen egen profilEn

nedlaggning av skolan har da och da diskuterats.

Mariehamns medbogginstitut, ellerMedis,startade 1947. Medis uppratthalls av

Mariehamns stad och séljer tjanster till de 6vriga alandska kommunerna och &r harigenom
hela Alands Medis. | vuxenutbildningsnamnden har Mariehamns stad fem representanter,
fasta Aland tva ockkérgérden en. | samtliga 15 samarbetskommuner har man
kontaktpersoner. Man kan delta i alla kurser oberoende av hemkommun, men det finns ett
kvot- och anmaélningssystem som garanterar att kurser i den egna kommunen i framsta hand
nar den egna kommunens &mare.

Enligt | agen skal/l Medi s Oerbjuda vuxna medb
utbildning och en meningsfylld sysselsattning pa fritiden i s nara anslutning till hemorten
som m° j fsutbydetdr omtattande odicentraliserat till ett fetiotal olika lokaler.

Hogskolan pa Alantestar av tidigare Alands yrkeshdgskola och Alands hdgskola. Den del
som tidigare gick under namnet Alands hdgskola benamn€igpga hégskolanch har

sina rétter i Alands sommaruniversitet. Kursutbudet tas frédistAbo Akademi, men aven
kurser fran svenska universitet finns med i kursprogrammet.

| landskapslagen om landskapsbidrag till bildningsférbund fran 2009 definierar man fritt
bildningsarbete och bildningsférbund enligt féljande (3 8)

1. Fritt bildningsarbetear en form av larande och férkovran som i férsta hand riktar

sig till vuxna som genom fritt kunskapssokande onskar lara och forkovra sig utanfor
de formella utbildningssystemen med mer eller mindre strikt upplagda utbilenings
laro- och kursplaner jate examina. Fritt bildningsarbete har inga begransningar
betraffande amnen som kan studeras.

2. Ett bildningsforbundir en registrerad férening vars syfte ar att ordna en fri och
frivillig bildningsverksamhet i form av studiecirklar, kurser eller liknande. Ett
bildningsforbund bestar av sina medlemmar och verksamheten riktar sig i férsta hand
till dessa.

3. En studiecirkehr en frivillig sammansatt grupp, vars verksamhet syftar till att
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framja sina deltagares kunskapsbehov-aunessen enligt en innehallsbeskrivning
som faststalls av det bildningsférbund Villken studiecirkeln ar ansluten.

4. En kurs aren ledarledd bildningsform som &r uppdelad i tva eller flera
forelasningar eller liknande tillfallen.

Landskapsbidraget till ett bildningsforbund kan uppga till hégst 85 procent av matisigare
godtagbara kostnader.

Det finns tva studieférbund som sélunda lyder under denndlkmggs bildningsférbund r.f.
och Arbetarnas Bildningsférbund r.f.

Alands bldningsférbund grundades &r 198dm svar pa att Arbetarnas Bildningsférbund

hade grundats p&land och som en praktisk arbetsférdelning mellan SSC och ABBE ar

en opolitiskt styrd studiecentral som tillsammans med sina 41 medlemmar representerar 131
foreningar eller forbund (2009)yrangerar studiecirklar, kurser och forelasningar. Arbesarna
Bildningsforbund star nara FF&hslutna fackférbund och Socialdemokratiska Partiet och

dess systerorganisationer. Eftersom férbunden har ett eget moment i budgeten kan man inte
soka t.ex. PAFpengar, utan maste lita pa ovissa bidrag fran fonder ochtariponsorer.

Hela den fria bildningen pa Aland har under de senare aren kraftigt drabbats av ekonomiskt
karva tider. Trots goda ambitioner fran landskapsregeringen har tilldelningen inte varit
tillracklig.

Foren utomstdende betraktare ter sig laggbhlekymmersamt. Stukturen verkar finnas,
men det forefaller att finnas en viss konkurrens dar man i stallet kunde skapa synergieffekter.
Strypningen av en del resurser har &ven skadat kontinuitet i verksamheten.

Val medveten om att ett flyktigt besok Aéand och ett begransat antal intervjuer och
telefonsamtal med ett antal nyckelpersoner inte ger en helt rattvis bild ser jag som askadare
en mojlighet till 6kat samarbete och tro.samgang av folkhogskolan och
medborgarinstitutetStudieférbunden har eggod verksamhetsbas med féreningarna som
initiativtagare, padrivare och garanter for verksamheten och har ser jag inte ndgra som helst
skal till nyordning.

Medborgarinstitutet i Mariehamn, som givetvis domineras av Mariehamn kunde av
demokratiska skal gottdgas avl. andskapet och drivas i nara samverkan med
kommunerna, med ansvar for hela Aland Verksamheten kunde fortgé lika
decentraliserat och i samma omfattning som nu, men genom att landspets finansiella
stdd kunde bli mera kontinuerligt med Landskapet som huvudman, givetvis medstod
fran staden och kommunerna.

P& séa vis kunde man &ven fa till stdnd ett naturligare samarbete med Alands
folkhogskola, som soker sin nisch. Inte minst ett samarbete med tanke pa integrering av
invandrare skulle man na viktiga synergieffekter. Foljaktligen skulle &ven planering,
marknadsforing och lararresurser utnyttjas optimalt i en saddan situation. Jag hanvisar
har till larocentermodellen for andra finlandssvenska regioner.
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6. Sammanfattning

Utgangspunkter i mitt arbete haarit medborgarperspektivet, sprakforhallandena och de
nuvarande aktorerna. Mitt utredningsete sammanfattds® s t | 010 TESER OM

TIO TESER OM FRISBI (= fritt svenskt bildningsarbete)

1. Det fria bildningsarbetet stdder sammanhallningch jamlikhet i samhallet samt ett
aktivt medborgarskap utifran principen om livslangt larande.

Vad betyder det?

Kursutbudet finns nara medborgarna och forverkligas genom smaskalig verksamhet.
Nardemokrati &r en av sektorns styrkor. Utbud och efterfragan har de basta
forutsattningar att vara i balans.

2. Det fria bildningsarbetet ar kostnadseffektivt och tal inte nedskarningar utan att
man riskerar att missa malséattningen.

Vad betyder det?
Inbesparingar genom att geografiskt koncentrera utbudet skulle vara férodande for
medborgarsamhallets idé- och vardegrund.

3. Det fria bildningsarbetet, liksom annan utbildning och kulturverksamhet, vilar pa
spraklig grund och dess identitetsskapande roll &r stor, i synnerhet for en spraklig
minoritet.

Vad betyder det?

Ensprakiga I6sningar &r i princip att foredra framom tvasprakiga lésningar, detta
galler saval kurser som administration. Tvasprakiga losningar kan fungera en tid, men
demografiska och politiska forskjutningar talar for ensprakiga strukturer. Detta géller
saval svensksprakiga som finsksprakiga lokala minoriteter. Ensprakiga l6sningar leder
sallan till isolation, utan till en tydligare profilering, vilket ingalunda utesluter
samarbete éver den s.k. sprakgransen.

4. Motesplatser ar viktiga for minoriteter5 S&a @Sy a1 NHzYYSy ¢ 3ISNJ Sy
spraklig trygghet och forankring i miljoer dar svenska spraket demografiskt sett ar
mest utsatt.

Vad betyder det?
Det géller att varna om en svensk infrastruktur i urbana finskdominerade miljoer.
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Regionala larocenter/bildingscentraler med institutionellt samarbete eller
samgang mellan den fria bildningens aktorer skulle ge stérre utbildningsitur-
och sprakpolitisk kontinuitet och pedagogisk kvalitet.

Vad betyder det?

Samarbete déver kommungranser forekommer redan nu. Storre regionala enheter
kunde emellertid forenhetliga marknadsforing, kursavgifter och anmaélningar samt
optimera lararresurserna. Det kommunala ansvaret for medborgarinstituten bor
behallas, inte minst med tanke pa kurslokaler, sdsom skolor, bibliotek,
kommungardar etc. Svensksprakiga i s.k. kranskommuner bor aven inkluderas som
malgrupp. Langre kurser och utbildningsprogram kunde aven inga i form av
folkhogskoleverksamhet. Utvardering och kvalitetsarbete av de pedagogiska
Insatserna gagnas bast inom ramen for storre enheter.

Det fria bildningsarbetet bor tillvarata aven ideologiska och andra kollektiva
intressen.Folkhdgskolor &gda och drivna av religidsa rorelser har sin givna plats i ett
mangsidigt utbud.

Vad betyder det?

De kristliga folkhtgskolorna utgor en viktig del av den fria bildningstraditionen i
Svenskfinland. Med ett 6kat samarbete och genom samgang kan resurserna
optimeras.

Ovriga privata eller stiftelseagda folkndgskolor har sin givna plats i utbudet.

. Det fria bildningsarbetet har ewiktig funktion i integreringen av nyinflyttade och
s.k. nyfinlandare.

Vad betyder det?

Folkhogskolor och medborgarinstitut har en viktig roll i att underlatta integrationen
till det svenska Finland. Med sin flexibilitet kan den fria bildningen snabbt fanga upp
lokala behov och skapa kulturmdétande natverk.

. Till det livslanga larandet hor aven studiecirklar och 6ppna universitetskurser.

Vad betyder det?
Studieférbunden, sommaruniversiteten och hdgskolorna bor hora till en naturligt,
behovsanpassat utbud inom den fria bildningen.

. Det fria bildningsarbetet bygger pa natverkstankande, allianser och samarbete
saval projektbaserat som langsiktigt.
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Vad betyder det?

Ett naturligt samarbete saval inom den fria bildningen som med gymnasier och
yrkesutbildande enheter bor utvecklas. Basfinansieringen bor vara offentlig, men
fonders och stiftelsers engagemang och resurser bor tillvaratas.

10. Svenskfinland ar framforallt ett icke territoriellt natverk. Inte minst
dzii 6 A f RyxyaéxyaaxﬂdzdxzyéNyl- € 31 NE { @SYé“[T)\

Vad betyder det?

Svenskfinland bor ses som en helhet nar det galler saval utbud som efterfrdgan, aven
om man naturligtvis har lokala och regionala administrativa losningar.
Finlandssvenskarna kan bygga natverk och naturligt &r att samarbetsorgan sasom
Bildningsforum r.f. &ven fortsattningen tilldelas resurser for information,
samordning, idégivning och utvérdering rérande det fria bildningsarbetet pa svenska
i Finland.

Slutligen vill jag komprimera mina foérslag, som skall ses som diskussionsunderlageoch i
nodvandigtvis som fardiga lésningar.

Folkhogskolorna skarper profileringen

Med beaktande av profiler och agarstrukturer ser jag det som mest &ndamalsenligt att de
kristliga folkhdgskolorna fortsétter med sina egna profiler och med sina speciellarnisch

De evangeliska folkhégskolorna i Vasa och Hango har redan ett intentionsavtal, som gor att
det bildar en gemensam folkhogskola med tva campus.

Kristliga folkhtgskolan i Nykarleby ar en val integrerad del av den fria bildningen i norra
svenska Ostéotten aven om man som rorelsefolkhdgskola inte ar s& &tapplad till Norra
ligan. Ett narmare samarbete med Larkkulla, som har engandi koppling till Borga stifter
sig naturligt.

Houtskas kyrkliga folkhdgskolaar liten od foljaktligen tamligen sarbar. Den soker sin egen
vag, just som skargardsfolkhdgskola och borde orientera sig mot den fria bildningen i
Aboland tilsammans med medborgarinstituten

Fria kristliga blkhogskolan i Vasa, med fyra sma men ettriga frikyrkelsiar i ryggen har

visat en innovatiframforhallningaven om profilen kanske inte till alla delar speglar just
frikyrkordrelsernas utbildningsbehov. En tydligare forankring i finlandssvenska natverk vore
onskvard, folkhdgskolan kunde med fordel vara esoeierad medlem i det samarbete de
finlandssvenskaristliga folkh6gskolorna skapar.
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Axxell ar en stark aktdr inom yrkesutbildning och den fria bildningen. Med en koncession
som folkhogskola kan den fria bildningen fortleva i Axxells enheter i flera regid@nga
fragetecken finns emellertid om de regionala profilerna och en viss oro finns infor rationella
l6sningar som drabbar den gamla fria folkbildartraditionen till férman for en mera profilerad
yrkesutbildarroll.

De kommunala folkhdgskolorrach Axxells enheteser jaggarna som integreradkelar av
de regionala larocentgag garna ser som frdida svensksprakiga resurseom det fria
bildningsarbetet.

Medborgarinstituten blir regionala larocenter

Aven om det finns risker for centralisering av den fria bildningen meatb man skapar

storre enheter ar anda fordelarna uppenbara, man kan tillvarata lararresurser, koordinera och
effektivisera marknadsforing, kursanmalningar och feedback samtidigt som man hdjer den
pedagogiska kvaliteten och skapar effektivare instrun@entgpfoljning. Stérre enheter kan
ocksa mera malmedvetet regionalt edgjwppna hdogskolekursech samarbetmed

gymnasierna. En éversyn av gymnasierna torde bli aktuell inom kort och da vore det ytterst
viktigt att man har svenska strukturer och regibsi@rka enheter alttygga samarbetet kring

| 6vriga Finland finns manga exempel pa nya regionala institut inom @ebildningen. |
Kuusamo med 1000 invanare har magatt in fran ingangen av 20kkapa ett gemensamt
institut av medborgarinstitutetplkhtgskolan och sommaruniversitetet, en modell det vore
vart att narmare titta palla tre enheter har idag olika huvudman, medborgarinstitutet ar
kommunalt, folkhogskolan uppratthalls av en garantiférening och sommaruniversitetet ar en
del av PohjoisPohjanmaan kesayliopisto. Exempel gédraregionala institut ar Joensuun
seutuopisto (fem kommuner), Wellaropisto (Lahtis samt 9 andra kommuner), Kaillis
Savon kansalaisopisto (4 komnau)) It&Hameen opisto (3 komman och Puulan
seutwpisto (3 kommuser).

Dessa regionala larocenter for det fria bildningsarbetet borde fa ett nytt namn. Parallell
begreppen medborgarinstitut och arbetarinstitut har langa anor. De ersétts idag allt oftare av
begreppet vuxeninstitut, som inte ar sarskilt adekvat, dasorammalgrupp inom konst och
musik aven vander sig till unga. Ett nytt begrepp for den fria bildningens gransdéverskridande
breda institutioner borde féljaktligen skapas.

Om man skapar samkommuner, gar in for vardkommuner eller skapar aktiebolag spelar inte
sa stor roll. Utgangspunkten bor vara att den fria bildningen aven i framtiden &r
skattefinansierad genom statliga och komalarnnsatser. Som komplement skadturligtvis
foretags, fonders och stiftelsers medverkan valkontflddinansieringen ar givets ocksa

en alltviktigare faktor att rakna med. Enbart SSC har haft ett trettiotdiihsierade

projekt sedan 1995.

Med svenska regionala larocenter i alla delar av Svenskfinlatié skan kunna skapa
enheer som &r tillrackligt smaskaliga fatt na finlandssvenskarna dar finlandssvenskarna
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finns, men anda tillrackligt stora och starka for att aven kvalitativt kunna na goda
pedagogiska resultat. Den fria bildningen pa svenska kunde da tryggas &aven i regioner och
kommuner dar en fortsatt kraftepraklig strukturomvandling annars hotar svenska strukturer
ochmissarsvenska behov. Att man samtidigt varnar om ett naturligt samarbete med
motsvarande finsksprakiga enheter ar givet.

Ett fortsatt finlandssvenskt institutionellt samarbete mellan de olikaeakdser jag som ett
maste. Laget ar splittrat idag, men med nya mera enhetliga struktureden fria
bildningen utvecklastt fastare samarbete, som aven ger resurser for kvalitativt
utvecklingsarbete och forskning.

Vem skall da gora det? Huvudmannéildningsvilja och malsattnig utgor givetvis bafor
verksamheten. Politikerch andra beslutsfattare hett stérre ansvar an de manga ganger ar
medvetna om. P& det lokala och regionala plaaetrkan bara inte vanta giektiv och
modeller uppifan. Speciellt inom den fria bildningen har neantamligerstor roérelsefrihet.
Samtidigt galler det ocksa att kunna varsebli framtida utmaningar i tid. Jag hoppas att
foreliggande utredning kan ge ndédvandiga impulser for relevanta forandringar.
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BILAGOR

Bilaga 1

De finlandssvenska folkhogskolornas
verksamhetsvolymer 2006-2009

Killa: Uthildningsstyrelsen

Totalantalet studerandeveckor enligt lagen om fritt bildningsarbete
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Bilaga 2 Folkhogskolundervisning enligt utbildningsform 2@ 1 vid svensksprakiga
folkhégskolor. (Finlands folkhégskolférening r.f.)

Utbildning med fri inriktning Linje fhsk ort
Fostran, social-och vardbranschen Vardlinjen FKF Vasa
Sprak, internationalism, turism Baltiska kulturlinjen EF Hango
CDMCulture & Comminication VNF Karis
Language & Communication Larkkulla | Karis
Ruotsia suomenkielisille Axxell Pargas
Ruotsia suomenkiisille EF Vasa
Ruotsia suomenkielisille VNF Karis
Sprak och turism VNF Karis
Handarbete och hantverk Bygg din egen eka Axxell Kuggom
cre@tiv EF Vasa
Dekorationsmalning Axxell Kuggom
Historiskt hantverk Axxell Kuggom
Inredning och rumsplanering VNF Karis
Ny tv&arig hantverksautbildning AF Aland
Praktisk Formgivning KF Kronoby
Textilhantverk Axxell Kuggom
Vavlinjen EF Hango
Motion och hélsa Idrott AF Aland
Outdoor Academy KF Kronoby
Forsamlingsarbete och teologi Linjen for mission och kultur "SYDKUST] EF Hango
Konst, skrivande, musik,teater och film | Artist/dramalinjen Axxell Lappfjard
Att skriva sitt liv Axxell City,Hfrs
Bildkonst och konsthantverk VNF Karis
Danskonst VNF Karis
Dedarskolan Axxell City,Hfrs
Konstcirkel Axxell City,Hfrs
Linjen for uttryckskonst EF Hango
Ljudkonst VNF Karis
Ljudteknik Axxell Lappfjard
Mix! FKF Vasa
Musik Axxell Lappfjard
Musik EF Vasa
Musik FKF Vasa
Musik Larkkulla | Karis
Musik AF Aland
Musikproduktion Axxell Lappfjard
Nordiska konstskolan KF Kronoby
Ordet ar ditt- kurs i kreativt skrivande Axxell City,Hfrs
Seriekonst & Visual Storytelling VNF Karis
Skapande verksamhet AF Aland
Skriva fantasy Axxell City,Hfrs
Teater VNF Karis
Datateknik,service,merkantila &mnen dat@fotoWeb EF Vasa
Webbdesign och reklam VNF Karis
Kommunikation,information,foto,video | Dokumentarfilm Axxell City,Hfrs
Film och videolinjen EF Hango
Fotokonst VNF Karis
Journalistlinjen EF Hango
Media AF Aland
Medieteknik Axxell City,Hfrs
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Naturfoto AF Aland
Reportage Axxell City,Hfrs

Sambhallsvetenskap,humaniora,ekologi | Akademiskt ar BF Borga
Biovetenskap och medicin BF Borga
Fria studieprogrammet BF Borga
Hallbar utveckling i skargarden HKF Houtskar
Juridiska programmet VNF Karis
Natur och medicin VNF Karis

Ovrig utbildning Skargardens hostgrundkurs HKF Houtskér
Smadjur BF Borga
Studielinjen EF Hango

Grundskolationde klassen och

gymnasium

Tionde klassen Base Camp KF Kronoby
Pabyggnadsundervisning BF Borga
Pabyggnadsundervisning KFN Nykarleby
Pabyggnadsundervisning SOF Nérpes
Pabyggnadsundervisning VNF Karis

Yrkesinriktad utbildning

Yrkesinriktad grundutbildning Grundexamen i baroch familjearbete KFN Nykarleby
Grundexamen i idrott NF Vora
Grundexamen i ungdonresch
fritidsinstruktion Axxell Finns
Grundexamen i ungdorech
fritidsinstruktion KFN Nykarleby
Grundexamen inom hdverk och
konstindustri Axxell Kuggom

Yrkesinriktad tillaggsutbildning Yrkesexamen for massoér NF Vora

Utbildning for sarskilda grupper

Utbildning for invandrare Alkeiskurssi KFN Nykarleby
Invandrarlinjen SOF Nérpes
Mangkulturell spraklinje KF Kronoby
sprék@ for invandrare EF Vasa
Sprékstegen KFN Nykarleby
Yrkesforberedande KFN Nykarleby

Forkortningar: BF = Borga folkakademi, EFSF = Evangeliska folkhdgskolan i sodra Finland, EFO = Evangeliska
folkhdgskolan i Osterbotten, FKF= Fria kristliga folkhdgskolan, HKF = Houtskérs kyrkliga folkhégskola, KF =
Kronoby folkhdgskola, KFN = Kristliga folkhdgskolan i Nykarleby, NF = Norrvalla folkhdgskola, SOF = Svenska

Osterbottens folkakademi, VNF = Vastra Nylands folkhdgskola, AF = Alands folkhdgskola
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Kallor

Nationellt

Beredningsgruppens forslag till utvecklingsprogram for fritt bildningsarbete.

Kanava5/2010. Matti Wiberg & Fred Karlsson: Ruotsin kielen kayttdala supistuu Suomessa.
Koulutuksen arviointineuvosto, Vapaan sivistystyon oppilaitosrakenne ja paklvelukyky, Julkaisu 16.
Opetushallitus, kansanopistojen 20.9. 2009 tilastoidut perustiedot. http://vos.uta.fi
Opetusministerid, Selvitys vapaan sivistysty6n jarjestdrakenteen kehittamst@arft@.10.2009

Opetusministerid, Vapaan sivistystydn kehittamisohjelma 2002, Toimeenpanotilanne 10.12.200Marita
Savola

PM fran UvMs aktualitetsseminarium for vuxenutbildningen 29.9., 1.10.2009

Regeringens proposition till Riksdagen om &ndringggen om fritt bildningsarbete, Propositionens
huvudsakliga innehall,

Undervisningsministeriet, Malen som utgor grunden for utdelning av kvalitesutvecklingsstod for fri
bildning, 17.6.2009

Undervisningsministeriet, Utveckling av huvudmanaoeh laoanstaltsstrukturen inom fri bildning aren 2009
2012, 17.6.2009

Undervisningsministeriet, Plan for de fortsatta atgarderna inom utvecklingsprogrammet for det fria
bildningsarbetet, 17.6.2009

Vapaan sivistystyon kehittamisohjelma 260@12. Kansalaisopisgen yllapitaja ja oppilaitosrakenteen
kehittdminen.

Svenskfinland

Bildningsforum, Den fria bildningens framsyn. De regionala radslagen, 2009

Bildningsforum, Utlatande om Det fria bildningsarbetets utvecklingsprogram-2008, 13.11.2008
Bildningsforum Utlatande om andring av lagen for fritt bildningsarbete, 12.11.2009

Bildningsforum, Utldtande om Malen som utgdr grunden for utdelning av kvatigtsutvecklingsstod for fri
bildning, 29.9.2009

Bildningsforum & FAMI, Utlatande om utvecklingen av irgeeorganisationerna inom den fria bildningen,
27.11.2009

Den fria bildningen i Svenskfinland (inventering)
FAMI, Utldtande om andring av lagen for fritt bildningsarbete, 11.11.2009

Kansalaisopistojen toimintakatsaiu®ppilaitosten rakenteellisen muutoksgelvittdémista koskeva kysely,
Kansalaisopistojen liitto KoL, Suomen Kuntaliitto, Suomen Settlementtiliitto

Kartlaggning av folkhdgskoleverksamhetens nuldge och utvecklingsbehov. Frageformular & sammanstallning.

53



Kartlaggning av medborgarinstitutsverksastdns nulage och utvecklingsbehov. Frageformular &
sammanstallning.

Kommunférbundet. Férandringarnas virvelvind bldisear star den fria bildningen? Ditte Wingvist
27.10.2009.

Kulturprojekt fér den fria bildningen, Kulturfonden/Regeringens handlinggpro
PM fran rektorsseminarium i Borgd, 27.10.2009

Samvux, Startseminarium 27.8.2009

Suomen Kansanopistoyhdistiflands Folkhdgskolférening 10.4.2008

Suomen Kansanopistoyhdistfnlands Folkhogskolférening . Utlatande Ministerion kirje vapaan sivisipsty
keskusjérjestdille 11.2009

Suomen Kansanopistoyhdistifinlands Folkhdgskolférening . Nakemys ja ehdotus vapaan sivistystyon
valtakunnalisen jarjestorakenteen ja jarjestdjen valisen yhtestyon, tehtavien ja rahoituspohjan
kehittdémistarpeist27.11.200.

Utvardering av undervisningspersonalen inom den fria bildningen, Matts Grang, 26.10.2009.

RegionaltLokalt

Samarbete...samgang? Utmaningar och majligheter for den fria bildningen inom Norra Ligans omrade i
Osterbotten. Bernt Klockars Varen 2009.

Samkanmunen for Kronoby folkhdgskola, Rapport om huvudmaimah laroanstaltsstukturen, 29.10.2009
Nykarleby Arbisi Del i Norra Ligan, SAMGANG En méjlig/oméjlig framtid

Vasa stad, Stadsstyrelsen 545/2009. Tilannekatsauspyynto koskien kansalaisopistojad®80.11.20
Aboregionen, Svenskans stéllning i olika l6sningsmodéll@edborgarinstituten, Gunnar Nystrém 26.10.20009.

Vastra Nylands fol kh°gskol a, R a p p each larcarstaltsstriekturen2 0 0 9, 0 L
inom fri bildning &ren 2002 0 1 2 o .

Ostryland, Fri bildning i Ostnyland 2009, Maria Malin, 26.10.2009

Dessutom ettemtiotal intervjuer medioretradare for det fria bildningsarbetet i
Svenskfinland
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